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1. Dati quantitativi generali

La presente Relazione ha ad oggetto I'analisi dgilaisprudenza costituzionale di rilevanza
regionale per I'anno 2017 e, in questo primo capjtmrnisce, anzitutto, un quadro relativo ai dati
guantitativi generali e, successivamente, un’anaégente sui relativi dati quantitativi, ancher pe

mezzo di una comparazione con gli anni precedemstil solco di quanto gid avvenuto nelle
precedenti Relazioni.

La figura che segue (n. 1) mostra, dunque, il nontetale di decisioni emesse dalla Corte
costituzionale per I'anno considerato. Il dato eonfa che il numero delle decisioni, ormai, si
attesta stabilmente gia da qualche anno sottodtagielle 300 decisioni. Mostra, inoltre, anche un
lieve decremento rispetto all'anno precedente (@®hunce contro le 292 dell'anno 2016).

" Assegnista di ricerca ISSIRFA-CNR

! Per fornire le fonti dei dati relativi agli annrgzedenti, si rinvia: per il 201N. VICECONTE, La giurisprudenza
costituzionale 201X entrambi reperibili inwwwe.issirfa.cnr.it nonché in N. Viceconte, P. Colasante (a curaldi),
giustizia costituzionale e il “nuovo” regionalism&iuffré, Milano 2013, risp. p. 1-259; 261-368grg’anno 2012, N.
VICECONTE A. GENTILINI, La giurisprudenza costituzionale 2Ql@er I'anno 2013, P. @ ASANTE, La giurisprudenza
costituzionale a rilevanza regionale — 201®r I'anno 2014, P. @ ASANTE, La giurisprudenza costituzionale a
rilevanza regionale 2014per I'anno 2015, RCOLASANTE, J. DI GESU, La giurisprudenza costituzionale a rilevanza
regionale 2015 per I'anno 2016J. DI GESU, La giurisprudenza costituzionale a rilevanza regite 2016 queste
ultime tutte reperibili invww.issirfa.cnr.if sezioneSistema regionale-Giurisprudenza costituzionale
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Figuran. 1 - 2008-2017 - Numero delle pronunce

emesse dalla Corte costituzionale per anno
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La giurisprudenza costituzionale a rilevanza regierrae la sua principale fonte dal giudizio ia vi
d’azione, che vede quali parti “attrici” e “conveeatlo Stato e le regioni (o le Province autonome),
nelle vesti di ricorrente e resistente in giudidionanzi la Corte, in maniera, peraltro, non diglgm
da quanto avviene nel conflitto intersoggettivaa énti, diversamente, invece, da quanto avviene
nel giudizio in via incidentale. Nonostante cidttamia, al fine di fornire un quadro piu completo,
occorre dar conto delle questioni di costituzid®adi rilevanza regionale emerse anche nell’ambito
di tali procedimenti.

2. Dati quantitativi del giudizio in via d’azione

Dalla figura n. 2 si evince che, nel 2017, il giidiin via principale ha dato luogo a un numero di
pronunce (100) inferiore a quello dei due anni pdenti (105 e 113) e, nonostante sia superiore a
guello dell'anno 2014 (91), tale numero risultaeesssignificativamente inferiore ai dati degli anni
appena precedenti (149 nel 2013 e 150 nel 2012)

Si conferma, poi, la preponderanza delle decisiesé con sentenza rispetto a quelle emesse con
ordinanza (23 contro 77) e, inoltre, tale trendamppnuovamente in linea con quello degli anni
precedenti, fatta eccezione per il 2015, in cug talinore squilibrio sembrava riconducibile alla
cospicua quantita di ordinanze dichiarative ddiifesone del giudizio che hanno fatto seguito agli
Accordi in materia di finanza pubblica fra lo Statée Regioni speciali (sul punto,iufra).

2 Sj precisa che, quando il numero intero & segiatadecimale 0,5, cio significa che, con una stessasione, si sono
risolti congiuntamente un giudizio in via principadéd un conflitto fra enti, percio, ai nostri fime viene computata
solo la meta.
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Figuran. 2 - 2008-2017 - Numero delle decisioni rese nel giudizio in via

principale
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Un dato rilevante €&, altresi, fornito dal rappgrascentuale fra le pronunce rese nel giudizio & vi
principale rispetto alla totalita delle decisiomesse dalla Corte costituzionale, come emerge dalla
figura n. 3. Dopo la netta diminuzione dell’anndl2Q32%) e il parziale aumento nell’anno 2015
(41%) e 2016 (40%), si nota, infatti, una nuovaidimione rispetto a tale dato, ridisceso al 35%.
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Figuran. 3 - 2008-2017 - Rapporto percentuale (recante

arrotondamento) fra pronunce rese nel giudizioin via

principale e totale delle decisioni emesse
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Un ulteriore elemento al fine di valutare I'incidendella giurisprudenza costituzionale a rilevanza
costituzionale puo essere dato dal numero di cagisgositivo emessi dalla Corte nell’ambito dei
giudizi in via principale, a prescindere dal numdralecisioni in cui questi sono conteriuf tale
scopo, & utile la figura n*4

% Tale indicatore rende piu precisa I'analisi, manoaque sono evidenti alcuni inconvenienti. Infagitcade che la
Corte raggruppi in un solo capo di dispositivo lelugione di piu g.l.c., che, invece, nella motiva® sono
separatamente trattate.

4 Nei dati in figura non sono computati i capi déibsitivo aventi il seguente contenuto: riunionegiedizi, riserva a
separate pronunce, dichiarazione di inammissitdiitétervento di terzo nel giudizio, rinvio a numxolo, non luogo a
provvedere sull'istanza di sospensiva, autorimessii g.l.c (pari, in questo caso, nel giudiziovia principale, a 1).
Non sono, inoltre, presi in considerazione i capdidpositivo contenenti dichiarazioni di illegitiita costituzionale in
via consequenziale, in quanto la g.l.c. sottesaénswllevata né dal Governo, né dalle Regioni &wiRce autonome.
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Figuran. 4 - 2008-2017 - Numero det capi di dispositivo
emmessl per anno
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Dal grafico emerge una discontinuita in terminicepi di dispositivo pronunciati. In particolare, il
culmine e toccato nel 2009, per ritornare a scendel biennio successivo 2010-2011. Negli anni
piu recenti (2012-2013), si € di nuovo instaurata tendenza all’aumento, interrotta nel biennio
2014-2015. Nel 2016, la quota € lievemente increatan tale tendenza e stata ulteriormente
confermata nel 2017.

Nel 2017, inoltre, si puo rilevare una sostanzfzeta tra il numero delle questioni di legittimita
costituzionale sollevate dalle Regioni e quelle pdovenienza governativa (154 e 152): tale
equilibrio appare, dunque, piu marcato rispettauallq del 2016, in cui tali cifre si attestavano,
rispettivamente, a 147 e 116.

Sul rapporto fra g.l.c. sollevate dal Governo eled&egioni o Province, non e possibile far
emergere alcuitrend in maniera definitiva, rilevata la discontinuitalidandamento. Di anno in
anno si e, pero, reso possibile delinearne i matis i quali si rinvia alle precedenti Relazioni.

2.1. | tipi di dispositivo nel giudizio in via principale

Con riferimento ai tipi di dispositivo emessi dallarte costituzionale nell’lambito del giudizio in
via principale, la figura n. 5 mostra la netta mnegeranza degli esiti favorevoli al Governo rispett
a quelli favorevoli alle Regioni, in maniera noisslimile da quanto rilevato gia con riferimento agli
anni scorsi.
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Come gia avvenuto nelle precedenti relazioni, ii a@ipdispositivo dichiaranti I'estinzione del
giudizio o la cessazione della materia del contemndeno stati uniti nell’ambito dello stesso gruppo
nella figura, in quanto entrambi danno luogo a sleni che (quantomeno formalmente) non
implicano la soccombenza delluna o dell’altra par€iononostante, molto spesso essi sono la
conseguenza della c.cbntrattazione fra Stato e Regiqsu cui v. il paragrafo a cio espressamente
dedicatojnfra) e, percio, sono normalmente satisfattivi delktgse del ricorrente.

Da questo punto di vista, si puo rilevare come,linggecedenti al 2015, si rilevava una netta
prevalenza di dispositivi di cessazione della matdel contendere e di estinzione nel giudizio
guando era il Governo ad assumere la veste dreictw. Cio, in quanto, con molta probabilita, esso
e in grado di “pattuire” modifiche della legislam®mregionale, con conseguente “abbandoniate-
senuinteso — del giudizio.

Ora, pur non essendovi elementi in grado di faillaae questa conclusione, per I'anno in scorso,
cosi come per il 2016, si puo osservare una terdenersa. Infatti, i capi di dispositivo di tal
genere sono molto piu numerosi nei casi in cuicianRegioni ad assumere la veste di ricorrente.
Questa inversione é dovuta alla circostanza cHeelgioni e lo Stato hanno concluso Accordi in
materia di finanza pubblica che hanno avuto quiétte quello di far venire meno le impugnazioni
formulate avverso le disposizioni di contenimengtladspesa pubblica che le hanno colpite. Percio,
se per il 2017 la contrattazione fra Stato e Rediarprodotto un simile esito, cid non pud poriare
concludere che, per cio solo, essa non riprendadupe i consueti effetti nei prossimi anni.

Si segnala che, per quanto riguarda la figura nlabyoce “soccombenza” € costituita dalla
sommatoria dei capi di dispositivo che pronuncitmoon fondatezza, la manifesta infondatezza,
linammissibilita e la manifesta inammissibilita.

Figuran. 5 - 2017 - Numero dei capi di disposiivo sollevat dallo
Stato o dalle Regioni con relativo esito
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Nella figura successiva, sono riportati i medegdati in termini di percentuale delle tre categaliie
pronunce, ( figura n. 6).
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Figuran. 6 - 2017 - Percentuale di esiti di (1) C.M.C. ed estinzione del
giudizio, (2) soccombenza (3) e illegittimmita costituzionale sul totale
det capi di dispositivo sollevati dallo Stato o dalle Regioni

C.M.C. e Estinzione & L

83%
soccombent | 51

s 13%
featint N 5>

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90%

.lc. dalle Regiorn BQ.lc. dal Governc

E evidente una sostanziale differenza fra gli edgfle questioni di costituzionalita proposte dal
Governo e quelle proposte dalle Regioni. Il chefeona una generale tendenza gia riscontrata
nelle precedenti edizioni di questa Relazione.

In particolare, si e rilevato un piu elevato tass@soccombenza delle Regioni e, soprattutto, una
incidenza percentuale degli accoglimenti dellecqdli provenienza governativa decisamente piu
elevata.

Nellambito dei dispositivi di soccombenza, €& pb#si distinguere il numero di
inammissibilitd/improcedibilita e di pronunce difondatezza delle qg.l.c. sollevate dal Governo e
dalle Regioni (o Province autonome), sia in tersscduti (figura n. 7), sia in termini percentuali
(figura n. 8.

Figuran. 7 - 2017 - Numero e tipi di capi di dispositivo
sollevati dallo Stato o dalle Regioni con esito di
soccombenza
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® Il numero dei capi di dispositivo di infondatezzali inammissibilita comprende, rispettivamenteeltjali manifesta
infondatezza e di manifesta inammissibilita.
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Figuran. 8 - 2017 - Percentuale dei capi di dispositivo
sollevati dallo Stato o dalle Regioni con esito di
soccombenza sul totale det capi di dispositivo
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Il dato piu significativo e quello in termini pergeali, che mostra che piu della meta delle
guestioni sollevate dalle Regioni ha avuto un es&gativo in termini di merito. Inoltre, si nothec

il gap e significativamente a favore del Governo nellenprece di non fondatezza, mentre € a
vantaggio delle Regioni (piu del doppio) per quangaarda le inammissibilita.

Il generale andamento del ricorso alle pronundeatnmissibilita pud essere colto nelle figure nn.
9 e 10, rispettivamente per il Governo e per lei®egPer quanto riguarda queste ultime, la
percentuale dei capi di dispositivo di inammisgidie sempre stata abbastanza elevata, visto che
negli anni piu recenti, compreso il 2016, si esata al di sotto della quota del 30%, superandola
nelllanno 2017. Cio e anche la conseguenza detliamgtria esistente fra Regioni e Stato nella
deduzione dei parametri costituzionali e che lingitandemente le prime nell'invocare parametri
estranei al riparto delle competenze, a meno céienes ridondino sul medesimo (wfra), con il
rischio che la q.l.c. venga dichiarata inammissibiladdove la Corte non aderisca alla
prospettazione regionale.

Nel caso delle g.l.c. sollevate dal Governo, vicsaeal di la di un andamento generalmente molto
piu favorevole, si registra altresi un ritorno djp@rentesi” costituita dal periodo 2009-2014, un ¢

le pronunce di inammissibilita hanno costituito uata molto modesta (meno del 15%). Per
guanto riguarda la quota del 2015, invece, occosgervare che le pronunce di inammissibilita di
provenienza governativa sarebbero state solo il 1@#dove si fossero scomputate le
improcedibilita, riconducibili alle questioni prasgpate dal Commissario dello Stato per la Regione
Siciliana.

8
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

Figuran. 9 - 2008-2017 - Percentuale delle q.l.c. sollevate dalle Regioni che hanno
dato luogo a capi di dipositivo di inammuissibilita
2017 I 5200
2016 29%
2015 I 3%
2014 I 000

2013 I 00

2012 ., 7| %

2011 I 1 5%

2010 I 2 3%

2000 . 37 %o
2008 I 35%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Figuran. 10 - 2008-2017 - Percentuale delle q.l.c. sollevate dal
Governo che hanno dato luogo a capi di dipositive di
inamrmissibilita
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Nell'ambito dei capi di dispositivo di accogliments da conto di una catalogazione ppecies
evidenziando la percentuale di casi in cui ricoorodispositivi di illegittimita parziale e
consequenziale (v. figura n. 11).
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Figuran. 11 - 2017 - Percentuale dei capi di dispositivo
recanti decisioni di accoglimento parziale o consequenziale
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A questo punto, delle tre tipologie di decisionidenziate rimane da considerare il gruppo per lo
piu derivante dalla contrattazione fra Stato e Beigie cioe i capi di dispositivo di cessaziondalel
materia del contendere e di estinzione del giudizio

Per quanto riguarda il 2017, i dati in termini dg8sono contenuti nella figura n. 12, mentre &on

figura n. 13 si evidenzia l'incidenza percentuaédladsommatoria dei due tipi di pronunce anche
rispetto agli scorsi anni.

Figuran. 12 - 2017 - Numero det capi di dispositivo che
pronunciano la cessazione della materia del contendere
ovvero l'estinzione del giudizio su q.l.c. sollevate dallo Stato

e dalle Regioni

4

Estinzione
I

1

C.M.C. - 5

0 5 10 15 20 25

.Lc. sollevate dalle Regioni B Q.lc. sollevate dal Govemno

10
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

Figuran. 13 - 2008-2017 - Percentuale dei capi di dispositivo che
pronuncianc la cessazione della materia del contendere avvero l'estinzione

del giudizio sul totale delle g.l.c. sollevate dallo Stato o dalle Regioni
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Dagli ultimi dieci anni si puo riscontrare una pamtuale di capi di dispositivo di cessazione della
materia del contendere e di estinzione nettamenfaviore del Governo (visto che di solito sono

by

satisfattivi delle sue pretese), fatta eccezione ip2015. L'inversione di tendenza e stata,
probabilmente, dovuta a quanto si rilevava in meaigli Accordi in materia di finanza pubblica,
che hanno determinato il venir meno di molte im@moni regionali. Nell’'anno 2017, viceversa, e

stato confermato il trend degli anni scorsi.

Per quanto riguarda il totale dei capi di dispwesitsatisfattivi (fondatezze) e sostanzialmente
satisfattivi (estinzione del giudizio e cessaziotkedla materia del contendere) delle pretese
governative, nel 2017 e risalito rispetto allanmecedente (figura n. 14), avvicinandosi ai livelli

degli anni precedenti il 2015.
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Figuran. 14 - 2012-2017 - Percentuale dei capi di dispositivo
che pronunciane l'illegittimita costituzionale ovvero la
cessazione della materia del contendere o l'estinzione di q.l.c.
proposta dal Governo
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2.2. Le singole Regioni come ricorrenti e come restenti

In questo paragrafo, si da conto del’andamenta@detenzioso costituzionale delle singole Regioni
e Province autonome nell'ambito del giudizio in piéncipalé. In primo luogo, verificando gli esiti
delle g.l.c. da queste proposte grazie alla figurs.

®In punto di metodo, bisogna precisare che il éti valori indicati nelle figure di questo parmfgr se sommati,
potrebbero non coincidere col numero di capi dpasitivo complessivi. Il totale potrebbe generama uifra superiore
in quanto é piuttosto comune che piu di una Reg{orferovincia autonoma) sollevi un’analoga questjaome € pure
possibile che il Governo impugni normative regiomlanalogo tenore. In entrambi i casi vi € unarglita di ricorsi
che la Corte costituzionale € solita riunire péinga di questioni.
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Figuran. 15-2017 - Numero di capi di dispositivo che accolgona,

o mena, le qlc. scllevate dalle Regioni e dalle Province autonome
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Deve anzitutto osservarsi come, nell'anno 201 prévalente fonte di contenzioso costituzionale e
rappresentata dalle questioni sollevate dalla Regi¥eneto. Seguono poi le due Province
autonome, insieme alle Regioni Lombardia e Puglia.

Cio posto, e possibile osservare che nessuna fRedgoni e le Province autonome ha ottenuto un
numero di capi di dispositivo di accoglimento sumer a quelli dichiaranti altro esito, ad eccezione
dalla Regione Trentino-Alto Adige. Nondimeno, oeearsservare che nella voce “altro esito”
confluiscono anche le cessazioni della materiadelendere e le estinzioni, le quali, come rileyato
sono state, talvolta, satisfattive delle pretedke d@egioni. Il dato, dunque, deve essere lettotten
conto anche di tale elemento.

In ogni caso, emerge un elevatissimo tasso di sobenza iectius: di non accoglimento). E,
inoltre, possibile osservare che, oltre alle autoeospeciali (ad eccezione di Sicilia e Sardegna),
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solo il Veneto, la Puglia, 'Abruzzo, la Lombardi, Liguria, la Toscana e la Campania sono
riuscite a ottenere alcuni dispositivi di accogliee

L’andamento del contenzioso delle singole RegioRr@&ince autonome nella veste di resistente e,
poi, esposto nella figura n. 16.

Figuran. 16 - 2017 - Numero di capi di dispositivo che

accolgono, o meno, le q.l.c sollevate dal Governo
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Uno dei dati che si coglie dalla figura che precedehe alcune Regioni sono rimaste indenni (0
quasi) da impugnative governative delle propriegiedn particolare, I'Emilia-Romagna (come
accade dal 2013) non € stata destinataria di alcopagnativa. Insieme a questa, si annoverano le
Marche e il Trentino-Alto Adige. Inoltre, contro Rrovincia autonoma di Trento, la Regione Valle
d’Aosta, Umbria, Trentino, Toscana, Piemonte, Mylisombardia, Lazio, Campania e Calabria
sono state sollevate cinque o meno g.l.c.

In sostanza, un dato significativo di impugnativevernative (superiore alle cinque g.l.c.) e
presente nel caso della P. A. di Bolzano e dellgid® Veneto, Sicilia, Sardegna, Puglia, Liguria,
Friuli-Venezia Giulia, Basilicata e Abruzzo.
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Diversamente da quanto osservato per il caso itedregioni e le Province autonome assumono la
veste di ricorrente, in cui si € riscontrata unaggalizzata soccombenza regionale, non € possibile
dedurre un andamento omogeneo per l'ipotesi iress siano resistenti.

2.3. | parametri delle decisioni

Un ulteriore dato di interesse nelllambito del @n#ioso Stato-Regioni nel giudizio in via
principale e costuito dai parametri invocati dalifese governative e regionali (0 provinciali) a
sostegno delle proprie impugnative.

2.3.1. ...neiricorsi governativi

Le figLYJre che seguono aiutano a esporre i pararoestituzionali invocati dal Governo nei propri
ricorsi'.

Dalla figura n. 17 emerge la persistente premineietiea c.d. materie trasversali, a cui il Goverao f
consistente ricorso a sostegno delle proprie imatigm di leggi regionaliln primis, viene in
rilievo la materia della tutela dell’ambiente (le$), la piu invocata nellanno 2017, che vede un
numero di dispositivi di accoglimento superioreuglép relativo agli altri esiti.

Subito dopo, la materia dell’ordinamento civileangle (lett. I). Successivamente, seguono la tutela
della concorrenza (lett. e), con, anche in questsocgli accoglimenti in numero superiore
numericamente ripsetto agli altri esiti e 'armaazione dei bilanci pubblici (ancora lett. e).
Nelllambito delle materie di competenza concorreffigura n. 18), la posizione prevalente e
rivestita, nel 2017, dalla materia del coordinaroettlla finanza pubblica che, con I'eccezione
dellanno 2016, risulta ormai preponderante daralewmni. Seguono, poi, le materie della “tutela
della salute”, del “governo del territorio” dellgproduzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’'energia” e della “protezione civile”.

Infine, la figura n. 19 mostra gli altri paramenvocati dal Governo. Qui, una posizione di rilie¥o
ricoperta dagli artt. 117, comma 1 (violazione deitto europeo o internazionale); 3 Cost. e gli
Statuti speciali.

"E’ bene precisare che il numero complessivo dglle. risultanti dalle figure in cui si da conteigharametri invocati
dal Governo e superiore al totale dei capi di di#fp@ cui i relativi ricorsi hanno dato luogo. Cid quanto € piuttosto
frequente che una certa disposizione venga ceasimraiferimento a piu di un parametro. Peraltio, implica che un
dispositivo di accoglimento possa essere conteggiae (o0 piu) volte. Se, ad esempio, la disposei®hviene
impugnata in relazione alle lett. ) e I) dell'attl7, comma 2, Cost., I'accoglimento della questioletermina la
duplice imputazione dei parametri.
Occorre, altresi, precisare che talvolta il ricoteeinvoca genericamente i commi 2, 3 e 4 dellai7, senza
individuare la competenza di cui si chiede la tutéllla luce di tale vaghezza, non si tiene corntialidcasi.
Le specificazioni appena formulate sono estensditthe alle figure del prossimo paragrafo conceirngrarametri
invocati dalle Regioni.
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Figuran. 17 - 2017 - Parametri di cui all'art. 117, c. 2, Cost. invocati dal Govemneo, con

relativo esito
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Figuran. 18- 2017 - Parametri di cui all'art. 117, c. 3, Cost. invocati dal Govermneo,

con relativo esito
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Figuran. 19 - 2017 - Altri parametri costituzionali invocati dal
Governo, con relativo esito
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Per quanto riguarda la figura n. 19, occorre pegei€ome sono riportati solo i parametri invocati
almeno quattro volte, con esclusione, dunque, dagtoli; 5; 9; 19; 23; 32; 41; 42; 43; 126, 136
Cost.; dell’art. 10 della legge cost.n. 3/2001 kedeorme di attuazione degli statuti speciali.

Ad ogni modo, i dati sin qui esposti in merito arg@metri invocati dal Governo, non sono esenti da
un certo margine di imprecisione nel fornire I'inftazione concernente I'accoglimento ovvero |l
mancato accoglimento. Tale imprecisione deriva fddb che ogni norma impugnata € spesso
censurata in relazione a piu parametri, i quati ttnfluiscono nella categoria dell™accoglimento”
ovvero dell™altro esito”.

Di qui, sorge I'esigenza di verificare quali sisstati, secondo la Corte costituzionale, i veri @pr
parametri dirimenti delle questioni sollevate. auia, tale ricerca non € in alcun modo possibile pe
i capi di dispositivo che pronunciano I'inammis§thi ovvero la cessazione della materia del
contendere e l'estinzione del giudizio, visto chduitti questi casi la Consulta non giunge ad una
pronuncia di merito.

Negli altri casi, ossia di fondatezza e di non fatedza €, invece, possibile ricostruire il parametr
costituzionale che ha determinato la decisionen@dimeno, tale operazione deduttiva si espone a
dei margini di incertezza, posto che la Corte tidwvoon chiarisceexpressis verbid parametro
decisivo ed ¢, percio, compito dell'interprete viado dal tenore della decisione.

Infine, va rilevato che non puo essere esclusoilch@ametro dirimente della g.l.c. non coincida
con quello invocato dal ricorrente. Se cio dovreblbsi escluso in riferimento alle pronunce di
accoglimento (stante la vigenza del principio dirispondenza del chiesto e del pronunciato), non
altrettanto vale per le pronunce di rigetto, lelgpassono essere motivate proprio nel senso di
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negare la sussunzione operata dal Governo, ricemdacinvece la normativa impugnata sotto un
altro e diverso parametro/titolo competenziale.

Cio e esposto dalla figura n. 20, da cui si rilekia la lett. €) e lett. s) dell’art. 117, commaC@st.
sono le materie piu rilevanti in questo senso.tiapluna posizione importante e rivestita anche
dalla lettera I) dell’articolo 117, comma 2, Cosbnché dal coordinamento della finanza pubblica.

Figuran. 20 - 2017 - Parametri costituzionali dinmenti
delle q.l.c. sollevate dal Governc

con esito di merto (fondatezza o non fondatezza)
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2.3.2. ...e neiricorsi regionali

Le figure che seguono espongono i dati quantitagiativi ai parametri costituzionali invocati dall
Regioni e dalle Province autonome. In questo casesun grafico espone le competenze di cui
all'art. 117, comma 2, Cost., in quanto materieegeate in via esclusiva allo Stato, che solo
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raramente vengono invocate dalle Regioni a prdjsore, limitamente alla censura concernente |l
loro illegittimo esercizio da parte dello Stato

Figuran. 21 - 2017 - Parametri di cui all'art. 117, c. 3, Cost. invocati

dalle Regioni, con relativo esito
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8 In particolare, nel’anno 2017, le Regioni e l@®nce autonome hanno invocato i seguenti parardetui all’art.
117, comma 2, Cost.: tutela della concorrenza (nolge); livelli essenziali delle prestazioni (n.velte) e tutela
dell'ambiente (n. 4 volte).

20

in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



42 I1SSIRFA

Figuran. 22 - 2017 - Parametri di cui all'art. 117, c. 4, Cost. invocati dalle Regioni,

con relativo esito
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Figuran. 23 - 2017 - Altri parametri costituzionali invocati dalle Regioni e dalle

FProvince autonome, con relativo esito
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Dalle tre figure che precedono emerge la scarsacamione dei parametri costituzionali costituiti
dalle materie di competenza regionale residual@mveoncorrente, con esclusione — con riguardo
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all'articolo 117, comma 3, Cost. — delle materi¢ cdeordinamento della finanza pubblica, della
tutela della salute e dell’energia.

Vale invece I'opposto per gli altri parametri ctstionali (v. figura n. 23), stante la frequentea(m
per lo piu infruttuosa) invocazione dell'autonorfirranziaria (art. 119 Cost.), del principio di leal
collaborazione e degli articoli 3 e 118 Cost. elidgatuti speciali.

Infine, con riferimento ai parametri dirimenti delg.l.c. sollevate dalle Regioni e dalle Province
autonome, i dati sono contenuti nelle figure chguseo, per le quali valgono le stesse precisazioni
di metodo espresse con riguardo alla figura n. 20.

Figuran. 24a - 2017 - Parametri costituzionali dinmenti delle qlc. scllevate
dalle Regioni con esito di mernto (fondatezza o non fondatezza) ex art. 117,
comma 2 e comma 3 Cost.

Art 117, ¢ 3, Cost (tutela e sicurezza del lavoro) & 1

Art 117, ¢ 3, Cost. {governo del territorio) 0 1
Art 117, ¢ 3, Cost. (energia) 0 1
Art 117, ¢ 3, Cost. {coordinamento finanza pubblica) 0 13
At 117,c 2,letr s), Cost g 3
ot 11T o 0 tare oh ook 1

Figuran. 24% - 2017 - Altri parametr costituzionali dinmenti delle q.lc.
sollevate dalle Regioni con esito di merito (fondatezza o non
fondatezza) diversida quelli ex art. 117, comma 2 e comma 3 Cost.
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Dalla figura n. 24a si evince che il parametrordénte piu frequente ex articolo 117, commi 2 e 3
(sempre in senso negativo), delle g.l.c. propoatie dRegioni € stato il coordinamento della finanza
pubblica. Per quanto riguarda gli altri parameitgpju rilevante e, invece, dato dagli Statuti Spéc

e dall'art. 3 Cost, seguiti dall’art. 118 Costg(fra n. 24b).

3. Dati quantitativi del conflitto tra enti

Il giudizio per conflitto fra enti continua a ragsentare una quota minima del contenzioso risolto
dalla Corte costituzionale, come dimostrato daijaurb n. 25 in termini assoluti (dalla quale si
evince, altresi, la tendenziale definizione di qugsidizi mediante ordinanza, in controtendenza
rispetto agli anni precedenti) e dalla figura nir2€rmini percentuali.

Figuran. 25 -2008-2017 - Numero delle decisioni rese nel

conflitto fra entt
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Figuran. 26 - 2008-2017 - Rapporto percentuale (recante
arrotondamenta) fra pronunce rese nel conflitto fra enti e totale
delle decisioni emesse
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In nessuno degli anni considerati risulta un’incie del conflitto tra enti superiore al 4% e tale
tendenza e confermata anche nell’anno di riferiméio).

Né tale conclusione pare posta in dubbio se sidgual numero di capi di dispositivo
complessivamente recati dalle decisioni rese naflitio intersoggettivo (v. figura n. 27).

Fignran. 27 - 2011-2017 - Numero dei capi di dispositivo emessi
per anno nel conflitto tra enti
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Se si considera che dal 2007 al 2017, nel giudiizioa principale, non si € mai scesi al di sotéb d
178 dispositivi del 2008, si pud agevolmente pdreepa scarsa rilevanza del conflitto
intersoggettivo. Peraltro, si segnala che, nellmigprudenza del 2017, non si registra alcun caso d
conflitto sollevato dal Governo: invero, sono stagnpre le Regioni o le Province autonome a
promuoverli.

I 9 capi di dispositivo del 2017 hanno avuto ad eityy atti provenienti dal’ Amministrazione
centrale dello Stato (7), e 2 atti provenienti @gjiurisdizioni e, in particolare, da quella comiab

In particolare, é stata dichiarata (1) cinque vbBitemmissibilita; (2) due volte la non fondatezza
(3) una volta la fondatezza della questione; (4) woita I'estinzione del giudizio.
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Sulle singole questioni trattate nei giudizi penflitto intersoggettivo si rinvia ai paragrafi aoci
dedicati.

4. Dati quantitativi del giudizio in via incidentale a rilevanza regionale

In precedenza, € gia stato osservato che la giudspza costituzionale a rilevanza regionale non si
esaurisce in quello che puo essere definito ilewribso fra Stato e Regionig il giudizio in via
d’azione e il conflitto fra Stato e Regioni), inaio pronunce che attengono al riparto delle
competenze vengono in rilievo anche negli altiidipyiudizio demandati alla Corte.

Infatti, nei giudizi in via incidentale decisi n2017, vi sono state 16 pronunce (3 ordinanze e 16
sentenze) che hanno avuto ad oggetto questioneattial riparto delle competenze fra Stato e
Regionf. Esse hanno dato luogo a un totale di 24 capiispogitivo, tutti aventi ad oggetto
normative regionali.

Nella figura che segue (n. 28), si indica la tigiéodei giudicia quibusremittenti, la quale mostra

la notevole rilevanza del numero di g.l.c. sollevdalle giurisdizioni amministrative.

Figuran. 28 - 2017 - Numerc dei capi di dispositive cut hanno dato luogo le gle.

sollevate in wia meidentale e tipo di gindice del rinwvic
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In riferimento alla tipologia delle decisioni, dalfigura che segue (n. 29), si puo notare come una
rilevante parte delle decisioni emesse nel giudizigia incidentale “a rilevanza regionale” sia di
fondatezza delle questioni sollevate.

Inoltre, in tale tipo di giudizio non vi &€ luogomgronunce di estinzione del giudizio, in quanta no

e disponibile dalle parti.

? Si tratta delle sentt. nn. 30, 37, 47, 52, 85,18®, 121, 161, 193, 218, 246 nonché delle ordd1hn61, 200.
25
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

Figuran. 29 - 2017 - Esito delle ql.c. a nlevanza regionale scllevate nel gindizio
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Si segnala, infine, che 18 dei complessivi 24 cigiispositivo cui ha dato luogo il giudizio in via
incidentale a rilevanza regionale hanno recato poauli merito (fondatezza ovvero infondatezza,
che, come gia detto, sono le uniche per cui é pibssestrapolare il parametro dirimente) e le
relative g.l.c. sono state risolte sulla base dpasizioni contenute nel Titolo V della Costituzon
e, percio, attinenti al riparto delle competenzé&ircasi su 18).
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CAPITOLOIl —PROFILIPROCESSUALI

SommARIO: 1. Profili processuali della giurisprudenza dogtionale a rilevanza regionale. Giudizio
in via principale. — 1.1. | vizi che determinanmémmissibilita del ricorso. Il rapporto
tra il ricorso e la delibera recante la determioagiall’impugnazione. — 1.5egue La
notifica e il deposito del ricorso. Il deposito Itgto di costituzione in giudizio. — 1.3.
Segue Il contenuto necessario del ricorso. La carenzargbmentazione. — 1.&egue
Le parti del giudizio in via principale e l'oggettdella questione di legittimita
costituzionale. — 1.5Segue Il parametro della questione di legittimita castionale. —
1.6. Segue L'interesse ad agire quale condizione per I'ansibifita della questione. —
1.7. La persistenza dell'interesse a ricorrereelssazione della materia del contendere e
'estinzione del giudizio. — 1.7.1. La “contrattame” fra Stato e Regioni. — 1.7.2.
Casistica della “contrattazione” fra Stato e RegierR2. Brevi cenni ai profili processuali
del conflitto di attribuzione fra enti emersi nefjaurisprudenza costituzionale 2017.

1. Profili processuali della giurisprudenza costitzionale a rilevanza regionale. Giudizio in via
principale

Nel presente capitolo sono esaminate le questiancegsuali piu rilevanti risolte dalla
giurisprudenza costituzionale a rilevanza regionaé corso del 2017, secondo lo schema gia
adottato nelle precedenti relazioni relative aghigpassati.

Si premette che, ove non diversamente specifidatte le decisioni qui citate sono riferibili
all’'anno 2017 e nellambito di giudizi in via pripale. Nella parte finale del capitolo, verranno
svolti brevi cenni relativi alle questioni proceaBlemerse con riguardo al conflitto di attribuzeon
tra Stato e regioni.

1.1. 1 vizi che determinano I'inammissibilita del icorso. Il rapporto tra il ricorso e la delibera
recante la determinazione allimpugnazione

Il rapporto tra il ricorso e la delibera recantedieterminazione allimpugnazione € regolato dagli
artt. 31-33 della legge n. 87/1953. In particolgrer, quanto concerne I'impugnativa di uno Statuto
regionale o di una legge regionale da parte det&oS I'art. 31, comma 3, prescrive che “la
guestione di legittimita costituzionale e solleygieevia deliberazione del Consiglio dei ministri,
anche su proposta della Conferenza Stato-Cittdomannie locali, dal Presidente del Consiglio dei
ministri mediante ricorso diretto alla Corte castibnale e notificato, entro i termini previsti dal
presente articolo, al Presidente della Giunta regaj.

Nella prassi, la deliberazione del Consiglio denistri richiama la relazione del Ministro per
gli affari regionali, che assume pertanto, in vidadto, il ruolo di atto fondamentale, come e atat
ribadito nella sentenza n. 228, in cui la Consh#aibadito che “questa Corte & ferma nel ritenere
«che l'omissione di qualsiasi accenno ad un pam@mebstituzionale nella delibera di
autorizzazione all'impugnazione dell’organo politiccomporta I'esclusione della volonta del
ricorrente di promuovere la questione al riguam) conseguente inammissibilita della questione
che, sul medesimo parametro, sia stata propodtadidsa nel ricorso» (sentenza n. 239 del 2016;
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in senso conforme, ex multis, sentenze n. 154 d&r2n. 126 del 2017 e n. 265 del 2016)". La
Corte ha, poi, precisato che “tuttavia e stata yalte riconosciuta alla difesa del ricorrente
un’autonomia tecnica «nella piu puntuale indicagidei parametri del giudizio», dal momento che
la delibera di impugnazione deve «“contenere l@adione delle disposizioni impugnate e la
ragione dell'impugnazione medesima, seppur ancleeisdéermini generali”, mentre eventualmente
spetta all’Avvocatura generale dello Stato la piintpale indicazione dei parametri del giudizio,
giacché la discrezionalita della difesa tecnica jmem integrare una solo parziale individuazione dei
motivi di censura (sentenze n. 365 e n. 98 del 206GV, 533 del 2002)» (sentenza n. 290 del 2009;
in senso sostanzialmente conforme sentenza n.dlI®d7)”.

Detti criteri di valutazione sono “complementarisieintegrano reciprocamente poiché, tenendo
ferma la regola generale della necessaria corrdgra, quanto al petitum, tra deliberazione ad
impugnare e ricorso, essi esprimono una relaziorspetialitd, quando la chiarezza e 'univocita
delle ragioni espresse nella delibera di impugmeziconsentono una sufficiente identificazione dei
parametri costituzionali senza sconfinare nellaatmitibelli”.

In sostanza, “I'autonomia tecnica trova il suo tennel perimetro delle ragioni espresse nella
deliberazione a ricorrere poiché e evidente che pmssono essere introdotte censure diverse o
ulteriori rispetto a quelle indicate dall’organdifioo”. In tal senso, v. anche la decisione n. 270
Con la sentenza n. 118, viene in rilievo una ectezidi inammissibilita proposta da parte
regionale. L’eccezione si basava sul mancato imssrio, della delibera della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, del riferimento ad un paratro costituzionale.

La Corte costituzionale ha dichiarato la I'infoneleta della eccezione, in quanto “la relazione del
Dipartimento per gli affari regionali, le autonongdo sport, cui rinvia la delibera del Consigliei d
ministri, ha individuato nell’art. 73 dello statutm parametro alla cui luce valutare la legittimita
costituzionale della disposizione impugnata”.

Viceversa, nella decisione n. 152, la Corte caatituale ha dichiarato I'inammissibilita di una g.l.
proposta dal Governo per mancata piena corrisp@adea il ricorso e la delibera del Consiglio dei
ministri che I'ha autorizzato.

Specularmente, I'impugnativa regionale di una legfgéale o di un atto avente forza di legge dello
Stato richiede la “previa deliberazione della Gaunegionale” (art. 32, comma 2, |. n. 87/1953),
cosi come e prescritto anche per il ricorso redmm@averso una legge di altra regione ritenuta
lesiva della propria competenza (art. 33, commar8,87/1953).

Nella sentenza n. 154, la Corte ha rigettato alauhe. proposte da parte regionale, in quanto “nei
giudizi di legittimita costituzionale in via prinuale deve infatti sussistere, a pena d’'inammistibil
una piena e necessaria corrispondenza tra la cetibee con cui I'organo legittimato si determina
all'impugnazione ed il contenuto del ricorso, adtda natura politica dell’atto d’impugnazione
(sentenza n. 110 del 2016)". Inoltre, “per costagtarisprudenza costituzionale, infatti, le
deduzioni svolte dai ricorrenti nelle memorie swstee al ricorso sono ammissibili solo nei limiti
in cui prospettano argomenti a sostegno delle quredti legittimita costituzionale gia promosse e
delineate nel ricorso stesso, non gia, invece, coela specie, censure ulteriori. L’'oggetto del
giudizio di legittimita costituzionale in via pripale €, infatti, limitato alle questioni individiga
nell’atto introduttivo e non puo la parte ricorrerospettare nuove censure dopo I'esaurimento del
termine perentorio per impugnare in via principgléeggi, né modificare o integrare la domanda
iniziale, con memorie successivamente depositatgl(@imis, sentenze n. 272, n. 202, n. 145, n.
65 e n. 64 del 2016, n. 153 del 2015, n. 108 d&P26. 169 del 2010)".

Sulla piena corrispondenza tra la deliberazioneiedrso, v. anche la decisione n. 170.

Ancora con riguardo alla delibera, nella decisiane232, la Corte ha affermato che “solo
«I'omissione di qualsiasi accenno ad un paramedstitcizionale nella delibera di autorizzazione
all'impugnazione dell'organo politico, comporta d@usione della volonta del ricorrente di
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promuovere la questione al riguardo, con conseguar@mmissibilita della questione che, sul
medesimo parametro, sia stata proposta dalla difesacorso» (sentenza n. 239 del 2016; nello
stesso senso, sentenze n. 46 del 2015 e n. 228 H&)".

1.2.Segue. La notifica e il deposito del ricorso.ll deposito dell’atto di costituzione in giudizio

Come é ben noto, dalla revisione costituzional€eT@elo V, i termini per ricorrere contro una legge
statale (da parte di una Regione o di una Proviagianoma) e contro una legge regionale (da parte
del Governo o di un’altra Regione) sono simmetdcammontano, percio, in entrambi i casi a
sessanta giorni dalla data di pubblicazione delggé (v. art. 127 Cost. e artt. 31-33 della I. n.
87/1953).

Una volta notificato, ai sensi del comma 4 dell’'&1 della L. n. 87/1953, “il ricorso deve essere
depositato nella cancelleria della Corte costitnaie entro il termine di dieci giorni dalla
notificazione”.

Dal canto proprio, la parte convenuta ha I'oneredditituirsi in giudizio ai sensi dell’art. 19 dell
Norme integrative per i giudizi dinanzi alla Codestituzionale. In particolare, e stabilito che “la
parte convenuta pud costituirsi in cancelleria entrtermine perentorio di trenta giorni dalla
scadenza del termine stabilito per il depositoraerso, con memoria contenente le conclusioni e
l'llustrazione delle stesse”.

Tale principio e stato ribadito nella decisioneli0, in cui la Corte ha dichiarato la tardivita del
deposito della deliberazione della Giunta di resifdel decreto presidenziale con cui e stata assunt
la determinazione all'impugnativa e, conseguenteedimammissibilita della questione.

Nella decisione n. 173, inoltre, la Corte ha dichii@ inammissibile la costituzione in giudizio @ell
regione Liguria, in quanto avvenuta tardivamentegeal termine di cui all'art. 19, comma 3 delle
Norme integrative per i giudizi dinanzi alla Cocastituzionale.

Sempre a proposito della notifica, nella decision@45, la Corte ha ricordato che “I'art. 55 della
legge 18 giugno 2009, n. 69 (Disposizioni per lduppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civilehe consente all’Avvocatura generale dello
Stato di eseguire la notificazione ai sensi dedgge 21 gennaio 1994, n. 53 (Facolta di
notificazioni di atti civili, amministrativi e straudiziali per gli avvocati e procuratori legali)ossia
direttamente a mezzo del servizio postale, senngelmediazione dellagente notificatore — e
pacificamente applicabile anche ai giudizi di legiita costituzionale (sentenza n. 310 del 2011)”,
rigettando una eccezione di parte regionale.

1.3.Segue. Il contenuto necessario del ricorso. La carenza @dirgomentazione

Nel corso dellanno 2017, la Corte costituzionala hBmpiamente confermato la propria

giurisprudenza sui contenuti necessari dei ricersuirequisiti di chiarezza e completezzehiesti

per la valida proposizione di una questione dittegita costituzionale in via principale.

Infatti, & principio consolidato nella giurisprud@ncostituzionale, ribadito nella sentenza n. 82, c

il ricorso raggiunga quella «soglia minima di ckera e di completezza» cui € subordinata
'ammissibilita delle impugnative in via principal&econdo la Corte, “é onere del ricorrente,
pertanto, non solo individuare le disposizioni irgpate e i parametri costituzionali dei quali si

lamenta la violazione, ma altresi proporre una vaaibne che non sia «meramente assertiva»
(sentenza n. 251 del 2015) e che contenga unaitispeccongrua indicazione» (sentenza n. 37 del
2016) delle ragioni per le quali vi sarebbe il casto con i parametri evocati”.
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Inoltre, nella decisione n. 81, e stato affermate &l ricorso in via principale deve identificare
esattamente la questione nei suoi termini normatidicando le norme costituzionali e ordinarie, la
definizione del cui rapporto di compatibilita o @mpatibilita costituisce I'oggetto della stessa, e
deve contenere una sia pure sintetica argomentariomerito a sostegno delle censure (tra le piu
recenti, sentenze n. 282, n. 273 e n. 265 del 2016)

La Corte ha ribadito anche come la parte ricorrelgieba illustrare le ragioni di contrasto della
disposizione impugnata anche con riguardo al paranmgerposto (sent. n. 50); e anche qualora il
parametro costituzionale sia I'articolo 117, com&ost., concernente (anche) il diritto europeo:
come affermato nell’ordinanza n. 201, “e pacificateeesclusa I'ammissibilita delle questioni nelle
guali non siano specificate le norme interpostdaw lesive del parametro di cui all'art. 117,
primo comma, Cost., recanti un mero rinvio all’'nstecorpo di una direttiva o di un altro atto
normativo comunitario (sentenze n. 156 e n. 630&6, n. 311 del 2013, n. 199 del 2012, n. 325
del 2010 e n. 51 del 2006)".

Va, inoltre, tenuto conto che la Corte ritiene assitili questioni formulate sulla base di una delle
possibili interpretazioni della disposizione impatg come emerge dalla sentenza n. 107, in cui
afferma di aver “gia chiarito che, a differenzaqgdianto accade per il giudizio in via incidentale,
giudizio concreto e senza parti necessarie, «iligio in via principale pud concernere questioni
sollevate sulla base di interpretazioni prospetialaicorrente come possibili» (sentenza n. 412 de
2004; nello stesso senso, sentenza n. 3 del 20&pjaspettate in termini dubitativi o alternativi»
(sentenza n. 189 del 2016). Orientamenti, quds#i,sebbene elaborati in riferimento ai requisiti di
ammissibilita, servono altresi ad evidenziare ablegiudizio in via d’azione vanno tenute presenti
anche le possibili distorsioni applicative di deterate disposizioni legislative; e cio ancor di piu
nei casi in cui su una legge non si siano ancaradte prassi interpretative in grado di modellare o
restringere il raggio delle sue astratte potertaiapplicative (sentenze n. 449 del 2005, n. 412 de
2004 e n. 228 del 2003)".

Nella decisione n. 175, la Corte ha dichiaratoaimmissibilita di una qg.l.c. “per la non chiara
pertinenza del suo petitum alla disposizione catal(nel caso di specie, il ricorrente lamentava
che l'imposizione di un canone aggiuntivo in matedi concessioni relative al settore energetico
contraddicesse il principio della libera concori@ngenonché, tale articolo non introduce il canone
aggiuntivo ma lo presupponeva soltanto).

Per quanto riguarda, invece, i giudizi in via irentale, giova registrare la dichiarazione di
inammissibilita di una questione contenuta nellateseza n. 30, in quanto il giudice rimettente ha
invocato il parametro costituzionale soltanto ndbpdsitivo, senza motivare la censura
nell'ordinanza.

Di rilievo appare, infine, la decisione n. 47. #het sentenza, la Corte non dichiara I'inammisdgaili
di una qg.l.c. priva di alcuna motivazione: afferrmdatti, la Consulta che “I'art. 120 Cost. e, imdi,
richiamato, senza motivazione alcuna, solo in digp@ della ordinanza di rimessione della
Commissione tributaria di Bologna; non vi €, pettaguestione — di contrasto con detto parametro
della legge regionale da quella Commissione impiagna sulla quale questa Corte debba
pronunciarsi”.

Nella tabella che segue viene dato conto di t@talire pronunce del 2017 in cui la Corte ha
dichiarato I'inammissibilita della questione di igignita costituzionale per carenza di motivazione
oppure ha rigettato una siffatta eccezione di in&swsifoilita.

TABELLA N. 1 — Carenza di argomentazione/motivazioe/genericita della g.l.c. proposta

N. pronuncia Resistente Inammissibilitd| Rigetto
della g.l.c. dell’'eccezione di
inammissibilita
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—

Sent. n. 30 Calabria X

Sent. n. 32 Stato X

Sent. n. 50 Liguria X

Sent. n. 60 Abruzzo X

Sent. n. 62 Valle d’Aosta X

Sent. n. 67 Veneto X
Sent. n. 105 Puglia X

Sent. n. 107 Campania X
Sent. n. 107 Campania X

Sent. n. 114 Stato X

Sent. n. 133 Sicilia X

Sent. n. 135 Stato X

Sent. n. 154 Stato X

Sent. n. 161 Sardegna X

Sent. n. 169 Stato X

Sent. n. 170 Stato X

Sent. n. 192 Stato X

Sent. n. 196 Basilicata X

Sent. n. 197 Lazio X

Sent. n. 212 Stato X

Sent. n. 231 Stato X

Sent. n. 245 Sardegna X

Sent. n. 246 Campania X
Sent. n. 247 Stato X
Sent. n. 247 Stato X

Sent. n. 261 Stato X

Sent. n. 270 Stato X

1.4. Segue. Le parti del giudizio in via principale e l'oggetio della questione di legittimita
costituzionale

Per consolidata giurisprudenza, il giudizio di d¢ogionalita delle leggi in via d’azione si svolge
esclusivamente tra soggetti titolari di potestaslagjva, fermi restando, per i soggetti privi dle
potesta, i mezzi di tutela delle rispettive pogsizi®oggettive, anche costituzionali, di fronte #dea
istanze giurisdizionali ed eventualmente ancheatité alla Corte in via incidentale. Dacché deriva
linammissibilita di qualunque intervento spiegada soggetti terzi rispetto a quelli titolari di
potesta legislativa, come ribadito, nel corso dd7 dalle decisioni nn. 31, 85, 98, 118, 157, 170
251 e dalle ordinanze ivi allegate.

Possono costituire oggetto delle questioni di tegita costituzionale proposte in via principalé gl
atti legislativi, statali o regionali, oppure lelibere statutarie ai sensi dell'art. 123 Cost. Niess
altro tipo di atto o “comportamento” pud entrarel tigkema decidendundel giudizio in via
principale.

In linea di principio, l'intervenuta abrogazionelldenorma oggetto della g.l.c. non é di per sé in
grado di determinare la conseguenza di far venmarimggetto del giudizio (con I'eccezione di
guanto rilevato in relazione alla cessazione delgeria del contendere; v. Cap. Il, par. 1.7).
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Si ricorda, peraltro, che oggetto della questiondedittimita costituzionale puo essere anche
un’intera legge, statale o regionale, a meno chexan comporti la genericita delle censure, tale da
non consentire l'individuazione della questione ettm dello scrutinio di costituzionalita. Sono, al
contrario, ammissibili le impugnative proposte ageeintere leggi inficiate da vizn procedendo
oppure caratterizzate da normative omogenee edoitteolte dalle medesime censure.

Cio che e effettivamente avvenuto con la senten4a nin cui la Corte costituzionale ha accolto il
ricorso avverso una intera legge della regione $églricordando che “questa Corte, infatti, ha piu
volte chiarito che «se “e inammissibile I'impugwatidi una intera legge ove cid comporti la
genericita delle censure che non consenta la mha@zione della questione oggetto dello scrutinio
di costituzionalitd”, sono, invece, ammissibili ‘l@pugnative contro intere leggi caratterizzate da
normative omogenee e tutte coinvolte dalle cenflaeaultimo, si vedano le sentenze n. 238 e n. 22
del 2006, n. 359 del 2003) (cosi, in particolaentenza n. 201 del 2008)"» (sentenza n. 141 del
2010)". Questo sarebbe anche il caso di specigyamto “la legge impugnata e composta di soli tre
articoli, il primo ed il terzo dei quali hanno «f&zioni meramente accessorie» (sentenza n. 201 del
2008), occupandosi, rispettivamente, di esterrafmalita dell’intervento regionale e di regoldae
sua efficacia temporale”.

Sono, invece, limitati i casi in cui la Corte amieela traslazione della questione di legittimita
costituzionale da una disposizione a un’altra (caklatio iudicii). Una possibile ipotesi € quella
della modifica normativa, in cui occorre verificage quest’'ultima abbia corretto in modo
sostanziale l'assetto della norma denunciata opparel testo al momento vigente non abbia
alterato ilthema decidendunammettendosi solo nel secondo caso la traslazietia questione
sulla nuova formulazione del testo legislativo,zzeth ricorso ad un’autonoma impugnazione.

Nella sentenza n. 98, la Corte ha rilevato che rostante fosse avvenutaedio temporauna
modifica normativa sulla disposizione oggetto didizio, “il contenuto «marginale» della modifica
normativa, tenuto conto del perimetro e del terdela censura proposta dal ricorrente, rendono
palese che la stessa non é satisfattiva dell'issereli quest’ultimo. Conseguentemente, va operato
il trasferimento della questione di costituziorabiulla nuova formulazione dell’art. 3 (sentenza n.
23 del 2014)".

1.5.Segue. Il parametro della questione di legittimita costiuzionale

Circa il parametro di costituzionalita nel giudizio via principale, la principale norma di
riferimento non puo che essere l'art. 127 Cosandd alla cui lettera “il Governo, quando ritenga
che una legge regionale ecceda la competenza aglane, pud promuovere la questione di
legittimita costituzionale dinanzi alla Corte cbostionale entro sessanta giorni dalla sua
pubblicazione”. Dal canto proprio, anche “la regipquando ritenga che una legge o un atto avente
valore di legge dello Stato o di un'altra regiopéal la sua sfera di competenza, pud promuovere la
guestione di legittimita costituzionale dinanziaaorte costituzionale entro sessanta giorni dalla
pubblicazione della legge o dell'atto avente vatbilegge”.

Dal tenore letterale della disposizione & agevotméeducibile che nel giudizio in via principale il
parametro di costituzionalita dovra consistererna norma attributiva di competenza (e, quindi, in
una norma del Titolo V., nonché in quelle deglit@iaspeciali, nei limiti tracciati dall’art. 10 de

L. Cost. n. 3/2001, e cioe qualora quelle normdinamo a garantire maggiore autonomia rispetto
a quelle costituzionali). Principio, questo, chéeweertamente in modo assoluto per le ipotesi in cu
siano le regioni e le province autonome a propogerso, ma che vige in misura “attenuata”,
gualora sia lo Stato a dar avvio ad un giudizigignprincipale.
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L’orientamento della Corte sul punto € ormai coitsib ed e stato dalla stessa ribadito anche in
numerose pronunce dell’anno 2017, fra cui la sesaten 169, in cui la Corte ha ricordato che
“Secondo la costante giurisprudenza di questa Clerteegioni possono impugnare disposizioni di
legge statale facendo valere esclusivamente ilptfinenti al riparto delle competenze, con
'unica eccezione per le questioni che, pur riterd diversi parametri costituzionali, tuttavia
“ridondano” in lesione delle attribuzioni regionajuando, nel prospettare l'influenza delle asserit
violazioni su tale riparto, la ricorrente abbiaicato le specifiche competenze ritenute lese e le
ragioni dell'asserito effetto pregiudizievole (elummis, sentenza n. 178 del 2012)"; nel caso
concreto, la Corte ha rigettato I'eccezione di in@ssibilita proposta dal Presidente del Consiglio,
in quanto la compressione delle attribuzioni reglbfrisulta correttamente prospettata” (v. anche
la decisione n. 75).

Con riguardo all’art. 10 della I. cost. n. 3/20@1stato affermato nella sentenza n. 52, in cuiddeC

ha ricordato che “I'art. 10 della legge costituatn 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al Titolo V
della parte seconda della Costituzione), limitpplcabilita dell’art. 117 Cost., nel testo intrdtin

da quest’ultima legge, alle parti in cui esso assidorme di autonomia piu ampie rispetto alle
disposizioni statutarie. Laddove venga sottopostaeasura di legittimitd costituzionale una
disposizione di legge di un soggetto ad autonopegisle, la compiuta definizione dell'oggetto del
giudizio (...) non puo pertanto prescindere dall’catiione delle competenze legislative assegnate
dallo Statuto speciale, tanto piu se queste risuléistrattamente pertinenti all’'oggetto del giualizi
principale (...). L’assenza di tale illustrazioneeatetina I'inammissibilita della censura”.

Sempre con riguardo alle autonomie speciali, laeConstituzionale ha affermato che “«nel caso in
Cui venga impugnata in via principale la legge disoggetto ad autonomia speciale, la compiuta
definizione dell'oggetto del giudizio, onere di c&igravato il ricorrente, non pud prescindere
dall'indicazione delle competenze legislative asség dallo statuto» (ex plurimis, sentenza n. 252
del 2016)". Inoltre, “questa Corte ha altresi ciwache «il ricorrente ben puo dedurre la violagon
dell’art. 117 Cost. e postulare che la normativgiaeale o provinciale impugnata eccede dalle
competenze statutarie quando a queste ultime essaia in alcun modo riferibile (sentenza n. 16
del 2012)» (sentenza n. 151 del 2015)".

1.6.Segue. L’interesse ad agire quale condizione per I'ammisbilita della questione

Nell'ordinanza n. 1, la Corte costituzionale hahiacato la manifesta inammissibilita della
guestione proposta dalla regione Veneto per sopraxta carenza di interesse in concreto ed attuale
a coltivare il ricorso, in quanto era stata impugnaa normativa statale che sarebbe stata agplicat
solo nel caso di inerzia del legislatore region®edio temporgil Consiglio veneto ha adottato il
provvedimento legislativo richiesto, il che ha detmato “che il mutamento del quadro normativo
sopravvenuto alla proposizione del ricorso incidéasnorma impugnata, impedendo che essa trovi
applicazione”, rendendo, cosi, il ricorso, affettocarenza di interesse.

Inoltre, nella sentenza n. 195, la Corte ha spmtifi che “il giudizio promosso in via principale &
condizionato alla mera pubblicazione di una legpe si ritenga lesiva della ripartizione di
competenze, a prescindere dagli effetti che edsia @bodotto (ex multis, sentenze n. 262 del 2016
e n. 118 del 2015)". Nello stesso senso, v. anelsehtenze nn. 182, 235, 237, in cui e stato anche
affermato che una norma ripetitiva di una preceslentomunque impugnabile.

Questo non esclude, comunque, “che debba sussigtergteresse attuale e concreto a proporre
limpugnazione, per conseguire, attraverso la pnora richiesta, un’utilita diretta e immediata;
interesse che, peraltro, nei giudizi in esame ctagiella tutela delle competenze legislative nel
rispetto del riparto delineato dalla Costituzion®&, dunque, da una parte, le Regioni hanno t#olo
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denunciare “soltanto le violazioni che siano indgrali ripercuotere i loro effetti sulle prerogative
costituzionalmente loro riconosciute (ex plurimégntenze n. 68 del 2016 e n. 216 del 2008),
dall'altra, cio € anche sufficiente ai fini dell’anmssibilita delle questioni a tal fine proposte”.

Nella decisione n. 143, la Corte ha rigettato unastjone di inammissibilita per carenza di
interesse, osservando che “quando la norma ceasaradéle da comportare minori entrate alle
Regioni, come nel caso di specie, essendo la eoterdestinataria di risorse del PAC, si
giustificano l'interesse processuale al ricorsal eigetto dell’eccezione (tra le tante, sentenz®h

del 2013 e n. 241 del 2012)". Altre decisioni in giene rigettata la questione di inammissibilita
per carenza di interesse, sono, ad es., la nlah.e140.

Con la sentenza n. 196, la Corte ha dichiarato migsibile una g.l.c. proposta dal Governo in
guanto “una pronuncia ablatoria, tuttavia, «norrgiagie recare alcuna effettiva utilita al fine della
difesa delle posizioni sostanziali [...] fatte valeedteso che una tale pronuncia, avendo il solo
effetto di privare di efficacia la disposizione iogmata, non potrebbe certamente assicurare quella
disciplina [...] dalla cui mancata adozione derivecando lo stesso ricorrente, la lesione di dette
posizioni» (sentenza n. 199 del 2014). “In ognio¢cd$a disciplina asseritamente mancante non
«potrebbe essere introdotta con una pronuncia estquCorte, non potendo essa, evidentemente,
sostituirsi al legislatore regionale nell’esercidilla funzione legislativa allo stesso spettantena
materia di legislazione concorrente» (ancora seaten199 del 2014)”.

Con la sentenza n. 151, la Corte ha dichiaratarfimissibilita di una g.l.c. proposta dalla regione
siciliana avverso una disposizione statale: la sstes‘prospettata in chiave ipotetica, €&
inammissibile, per carenza di interesse, attesa&vidente non riferibilita della disposizione
censurata alle Regioni ad autonomia differenzigtale € la Regione siciliana, come eccepito
dall’Avvocatura dello Stato”.

Con la sentenza n. 154, poi, la Corte ha ribadie, €per costante giurisprudenza costituzionale,
concludere un accordo imposto da una norma di leggatre la si impugna non comporta alcuna
acquiescenza nel giudizio in via principale (cdsiultimo, sentenze n. 141 del 2016, n. 77 del 2015
e n. 98 del 2007)". Nello stesso senso, v. ancliedesioni n. 169 e 182.

Con riguardo allimpugnativa in via cautelativa ss@ per lipotesi in cui I'applicabilita alla
ricorrente dell'impugnata disposizione non si deeestendere esclusa dal quinto periodo per le
parti incompatibili con gli accordi stipulati —,pdi stabilito che “tale modalita di proposiziond de
ricorsi non incide sulla loro ammissibilita, attesoe — per costante giurisprudenza costituzionale
(da ultimo, sentenze n. 189, n. 159, n. 156 edel2016) — possono trovare ingresso, nel giudizio
in via principale, questioni promosse in via caatigh ed ipotetica, sulla base di interpretazioni
prospettate soltanto come possibili, purché non laogibili e comunque ragionevolmente
collegabili alle disposizioni impugnate. Nel presertaso, la tecnica normativa utilizzata dal
legislatore — il quale, innovando rispetto al passha riunito nel comma 680 (come si evidenziera
meglio infra) la disciplina del concorso finanz@al risanamento dei conti pubblici di tutti gliten

di livello regionale, ad autonomia differenziata statuto ordinario — esclude che l'interpretazione
delle ricorrenti risulti prima facie implausibile”.

Ancora con riguardo alla possibilita di questionbpposse “in via cautelativa e ipotetica”, cfr. le
sentt. nn. 212 e 270.

Nella decisione n. 60, la Corte ha rigettato urézgane di inammissibilita della regione resistente,
in quanto “siffatta censura involge una disposieiahe I'art. 19-bis si trascina, immutata, dal
tenore originario dell’art. 14 sempre della legggionale n. 28 del 2011: il comma 3 dell’art. 19-
bis, introdotto dalla disposizione impugnata, caeginfatti, integralmente con il testo del comma
4-bis dell’art. 14, cosi come aggiunto allo stedatVart. 1, comma 4, della legge regionale n. 49
del 2014, poi abrogato dall’art. 5 della legge impata (perché trasposto, come anticipato,
all'interno dell’art. 19-bis ).Tanto, tuttavia, nave ostacola I'impugnabilita, per I'inapplicabilita
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dell'istituto dell’acquiescenza ai giudizi di impuggione in via principale atteso che la norma
impugnata ha comunque l'effetto di reiterare lades da cui deriva l'interesse a ricorrere dello
Stato (in termini la sentenza n. 231 del 2016)dNstesso senso, v. anche la decisione n. 98.
Nella decisione n. 156, la regione resistente,itcestdosi in giudizio, ha soltanto chiesto il riget
del ricorso, senza addurre alcuna argomentazionerdime alle doglianze in esso prospettate.
Ebbene, secondo la Corte, cid non incide sull’arsibita della costituzione in giudizio, poiché
“questa Corte ha ripetutamente precisato che «ll8t comma 3, delle norme integrative per i
giudizi davanti alla Corte costituzionale, in baseuale I'atto di costituzione della parte resiste
contiene “le conclusioni e [lillustrazione delleesse”, “mira [...] a stimolare I'apporto
argomentativo delle parti, senza che siano preiglirconseguenze sanzionatorie nel caso di
mancata illustrazione delle conclusioni formulaté&ia ultimo, sentenza n. 64 del 2016)".

Ancora con riguardo all’interesse al ricorso, vséatt. nn. 235 e 237.

1.7. La persistenza dell'interesse a ricorrere: lacessazione della materia del contendere e
I'estinzione del giudizio

1.7.1. La “contrattazione” fra Stato e Regioni

Una buona parte delle liti fra Stato e Regioni eiesuperata attraverso il ricorso alla c.d.
“contrattazione” (v. figura n. 6, Cap. 1). Secongesta prassi, per lo piu applicata quando
ricorrente € il Governo, lo Stato e le Regioni pattono le modifiche necessarie da apportare alla
normativa impugnata, cosi che il ricorso incapppianunce di rito di estinzione del processo o di
cessazione della materia del contendere. Naturéémeali modifiche (o abrogazioni) sono
satisfattive delle pretese del ricorrente.

La possibilita per la Corte di dichiarare estintgiocesso o cessata la materia del contendere
dipende dal ricorrere di alcuni requisiti. Comimzda dall’istituto dell’estinzione, ai sensi delfar

23 delle norme integrative per i giudizi davantaaCorte costituzionale, “la rinuncia al ricorso,
gualora sia accettata da tutte le parti costiteséingue il processo”.

E’, percio, frequente che vi siano pronunce didtige dell’estinzione del processo in cui il
Governo rinuncia al ricorso, poiché la Regionestesite ha modificato o abrogato la normativa
impugnata e, a sua volta, la Regione stessa adeettauncia, giungendosi cosi ad una sorta di
risoluzione “stragiudiziale” della controversia. Wamente, € anche possibile che il rapporto si
svolga a parti invertite (e, ciog, che sia la Regia rinunciare al ricorso).

Inoltre, la Corte pud dichiarare estinto il proaesenza una formale accettazione dell’'atto di
rinuncia del ricorrente: cid avviene quando nonevstata la costituzione in giudizio dell’ente
convenuto, poiché — in siffatte ipotesi —, per gipiludenza costante della Consulta, € sufficiemte |
sola rinuncia al ricorso per dichiarare I'estinaodel processo. Anche quando si verifica questa
evenienza, di solito, la rinuncia segue una madlifiella normativa impugnata.

Ai fini della dichiarazione della cessazione detateria del contendere non €&, invece, necessaria
alcuna dichiarazione di volonta del ricorrente & amvenuto. Essa ricorre quando la normativa
oggetto dell'impugnazione sia stata modificata ooghta (e — di solito — trattasi di interventi
legislativi concordati fra Stato e Regioni).

Peraltro, e anche necessarioaquid pluris e cioé che la normativa impugnata non sia maa sta
oggetto di applicazione. Cio, in quanto e si vene ¢e parti del processo hanno la facolta di
estinguerlo, ma, qualora non esternino questa ¥@|dnGiudice costituzionale non potra evitare di
vagliare la costituzionalita della disposizione ugpata per il solo fatto dell’avvenuta abrogazione.
Infatti, per giurisprudenza costante della Cortee sempre affermato che, in virtu dei persistenti
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effetti che la normativa abrogata puo spiegareauporti sorti sotto il suo vigore, la sentenzdasul
costituzionalita di tale disposizioni non piu vigenon sarebbeénutiliter data, poiché capace di
incidere su quegli stessi rapporti. Cio € stateraffato anche nella sentenza n. 8, in cui la Cate h
ritenuto non sussistente la cessazione della matieli contendere con riguardo a una normativa
lucana, in quanto — nonostante la sua intervertutagazione — “non sussistono (...) elementi che
dimostrino la sua mancata applicazione medio tempoche ragionevolmente possano indurre ad
escluderla. Essa e rimasta in vigore per un lassengpo relativamente contenuto (dal 1° ottobre
2015 al 5 marzo 2016), ma, indipendentemente daritéva, in primo luogo, la sua natura auto-
applicativa (ex multis, sentenze n. 149 e n. 162045) e, in secondo luogo, la circostanza che la
disposizione impugnata si pone in parziale continuiormativa con quanto previsto dalla
precedente legge reg. Basilicata 19 maggio 1997n.

Giova, infine, ricordare quanto affermato dalla €arostituzionale nella decisione n. 125, per cui
“l'intesa in Conferenza unificata non provoca lasazione della materia del contendere, poiché
un’eventuale pronuncia di accoglimento potrebbe wwme «reintegrare l'ordine costituzionale
asseritamente violato, venendo a cadere sulla gooed@ normativa che ha costituito la causa
dell'intesa stessa» (sentenza n. 40 del 2010; s&ss0 senso, sentenza n. 98 del 2007; nonché, nel
senso della persistenza dell'interesse a ricoaes@guito di intesa, sentenza n. 141 del 2016)".

1.7.2. Casistica della “contrattazione” fra Stato dRegioni

Nel presente paragrafo si riportano le parti eegtremi delle pronunce che hanno fatto seguito alla
contrattazione fra Stato e Regioni. Esse sono sigddin due tabelle: nella prima si elencano i casi

di dispositivi di cessazione della materia del eodere, seguiti dall'indicazione del resistente in

giudizio; nella seconda si segnalano i casi dnegine del giudizio secondo la stessa tecnica, ma
con l'indicazione dei motivi del dispositivo (rincia al ricorso seguita dall’accettazione della

controparte ovvero rinuncia al ricorso e mancasdittzione in giudizio della resistente).

TABELLA N. 2 — Casistica della cessazione della matia del contendere nelllambito della
contrattazione fra Stato e Regioni

N. pronuncia Resistente N. pronuncia Resistente
Sent. n. 33 Piemonte Sent. n. 50 Liguria
Sent. n. 170 Stato Sent. n. 234 Umbria

TABELLA N. 3 — Casistica dell’estinzione del giudifo nellambito della contrattazione fra
Stato e Regioni

N. pronuncia Resistente Motivi dell’estinzione
Rinuncia e | Rinuncia e mancata costituziong
accettazione | in giudizio della resistente
Ord. n. 3 Sardegna X
Ord. n. 49 Stato X
Ord. n. 63 Toscana X
Ord. n. 65 Stato X
Ord. n. 78 Liguria X
Ord. n. 92 Basilicata X
36
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Sent. n. 107 Campania X

Ord. n. 112 Umbria X
Ord. n. 115 Stato X

Ord. n. 116 Calabria X

Sent. n. 126 Bolzano X

Ord. n. 146 Basilicata X
Ord. n. 156 Campania X

Ord. n. 159 Trento X

Ord. n. 163 Friuli-Venezia Giulia X

Ord. n. 186 Stato X

Ord. n. 201 Umbria X

Ord. n. 204 Valle d’Aosta X

Ord. n. 216 Valle d’Aosta X
Ord. n. 220 Campania X

Ord. n. 223 Sicilia X
Ord. n. 224 Lombardia X

Ord. n. 227 Veneto X

Vi sono, infine, casi in cui, nonostante la c.dntcattazione abbia portato alla modifica della
disposizione impugnata, la Corte € comunque teaet@ettere una pronuncia di merito in virtu del
fatto che, in assenza del meccanismo tipico chalwmn all’estinzione del giudizio (rinuncia-
accettazione), ad essa e consentito dichiararateelssmateria del contendere nel solo caso in cui
la norma censurata non abbi@dio temporeicevuto applicazione.

Da questo punto di vista, &€ possibile richiamarsdiatenza n. 139, in cui la Corte, pur prendendo
atto che la modifica normativa della disposiziorgionale impugnata sarebbe satisfattiva delle
pretese governative, d'altra parte, ritiene chedélaratoria di cessazione della materia del
contendere non possa essere adottata, perchérfieei@nno gia trovato applicazione”.

2. Brevi cenni ai profili processuali del conflitto di attribuzione fra enti emersi nella
giurisprudenza costituzionale 2017

In questa relazione si &€ gia osservato come, ndito della giurisprudenza costituzionale a
rilevanza regionale, il conflitto fra enti abbia molo — per cosi dire — residuale, quanto menorda
punto di vista quantitativo. Si pensi che per quegio di giudizio il numero di decisioni della
Corte e persino inferiore a quello delle pronuncesse all’esito dei giudizi in via incidentale che
abbiano “rilevanza regionale” (7 contro 16).

Proprio per tale ragione, in questo unico paragrsifatiene opportuno limitarsi a dare brevemente
conto delle questioni processuali sorte nell’ambdebconflitto tra enti.

Anzitutto, occorre ricordare che, similmente a daavviene nel giudizio in via principale, anche il
conflitto intersoggettivo deve essere preceduto ut@ deliberazione dell’'organo ricorrente
contenente la determinazione all'impugnazione amtxla precisa indicazione delle questioni che
si intendono sottoporre all’attenzione della Corte.

Per quanto riguarda I'ammissibilita del ricorsoQarte costituzionale ha, anzitutto, riaffermato un
principio solido nella propria giurisprudenza — obé nella legge n. 87 del 1953 — tale per cui il
ricorso per conflitto di attribuzione fra Stato edni € proposto per lo Stato dal Presidente del

37
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

Consiglio dei ministri o da un Ministro da lui dgio e per la Regione dal Presidente della Giunta
regionale in seguito a deliberazione della Giutdasa.

Con riguardo alla legittimita passiva, la Corteeafia che “l'unico soggetto legittimato a
rappresentare lo Stato nel giudizio per conflitioattribuzione proposto dalle regioni (o dalle
province autonome) € il Presidente del Consigliordmistri» (ex plurimis, sentenza n. 355 del
1992)”, con cio ritenendo inammissibile il confiithei confronti di un Ministro.

Come affermato nella sentenza n. 230, inoltregnedizio per conflitto di attribuzione tra enti, di
regola, “non &€ ammesso lintervento di soggettiedsv da quelli legittimati a promuovere il
conflitto o a resistervi (ordinanze allegate alémtenze n. 380 e n. 222 del 2007), ma non puo
escludersi che I'oggetto del conflitto sia talecdavolgere, in modo immediato e diretto, situazion
soggettive di terzi, il cui pregiudizio o la cuihsguardia dipendono dall’esito dello stesso
(ordinanza allegata alla sentenza n. 195 del 2007)”

Con riguardo alla tempestivita del ricorso, rildeadecisione n. 10, con cui la Corte ha respinto
I'eccezione di inammissibilita del ricorso propostallo Stato. Secondo tale eccezioanziché
impugnare la deliberazione oggetto di giudizio, fRegione avrebbe dovuto impugnare sin
dall'inizio la deliberazione n. 251 del 2015, can a sezione aveva formulato osservazioni ai fini
della regolarizzazione dei rendiconti e con cuiarava manifestato I'intento di esercitare il peter
di controllo”. Tale eccezione é infondata, in quatitome affermato da questa Corte, riguardo a
conflitti analoghi sollevati dalla stessa odierim@omente relativi alle deliberazioni della sezione
regionale di controllo, la dichiarazione impugnatm puo considerarsi meramente consequenziale
rispetto alla deliberazione n. 251 del 2015”, raspntando, quest'ultima, solo un atto
endoprocedimentale.

Un’ulteriore condizione dell’azione € il “tono cdatzionale” della controversia. Da questo punto di
vista viene in rilievo la sentenza n. 10, in cuClarte osserva che “a conferire tono costituzionale
ad un conflitto basta la prospettazione dell’egéocdi un potere radicalmente diverso da quello
attribuito dalla legge, cosi integrando «un’ipoteéilamentata carenza di potere in concreto
incidente sulle prerogative costituzionali delleorrente» (sentenze n. 260 e n. 104 del 2016; nello
stesso senso, sentenze n. 235 del 2015, n. 2683 nlel 2014)".

Quanto alloggetto del giudizio, la Corte ha affatoy nella sentenza n. 150, che “quando il
conflitto riguarda atti aventi natura non legislati secondo la giurisprudenza costituzionale,
occorre che la negazione o la lesione della compatederivino immediatamente dall’atto
denunciato come invasivo, nel senso che esso, rgusi@ preceduto da altro che ne costituisca il
precedente logico e giuridico, non ne ripeta ilteonto e non ne rappresenti una mera e necessaria
esecuzione (ex plurimis, sentenze n. 41 del 201431 del 1999, n. 467 del 1997, n. 215 del 1996
e n. 472 del 1995)". Inoltre, “questa Corte ha tiolchiarito che &€ inammissibile il ricorso per
conflitto di attribuzione se ha ad oggetto un atteramente esecutivo di altre disposizioni oggetto
di precedente questione di legittimita costituzlenadecisa con sentenza nel senso della non
fondatezza (sentenze n. 103 e n. 77 del 2016}tilndaa volta riconosciute infondate le censure di
illegittimita costituzionale rivolte alla norma gposta, non puod riconoscersi alcuna consistenza
autonoma alle censure mosse all’atto che si limitdettare le modalita applicative della norma
legislativa (sentenza n. 138 del 1999)”.

Secondo quanto stabilito nella sentenza n. 230, fédon € in discussione, in astratto,
'ammissibilita di ricorsi per conflitto di attritmione aventi ad oggetto condotte omissive, laddove
esse siano realmente idonee a produrre un’immediatazione 0 menomazione di attribuzioni
costituzionali (sentenze n. 276 del 2007, n. 1871884, n. 111 del 1976). Tale idoneita lesiva e
tuttavia assente laddove l'inerzia del’lamminisioaz a fronte di un’istanza ad essa rivolta possa
essere interpretata solo come una mancata rispdsiaa sollecitazione non vincolante e non come
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un comportamento omissivo concludente volto a reegttribuzioni costituzionali (sentenza n. 276
del 2007)".

Con riguardo alla genericita, la decisione n. 10rd&pinto la relativa eccezione di provenienza
statale, affermando che la regione ricorrente ‘Sigacsufficientemente quali sarebbero, a suo
awviso, le spese oggetto di simile illegittimo cotb”, individuando, dunque, le specifiche
attribuzioni lese dall’atto impugnato.

Con l'ordinanza n. 4, la Corte costituzionale hehdirato I'estinzione del giudizio in quanto, a
seguito di una precedente sentenza e del consegaiemiillamento di una norma statale, la regione
ricorrente ha rappresentato la sopravvenuta caretizainteresse ad agire, rinunciando
all'impugnativa in sede di conflitto; con I'accettane da parte del Governo a tale rinuncia, la€ort
ha potuto dichiarare I'estinzione del giudizio.
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CAPITOLOIII —PROFILISOSTANZIALI

SOMMARIO: 1. Premessa. — 2. Le competenze legislative ot@sga esclusiva statale. — 2.1. Moneta,
tutela del risparmio e mercati finanziari; tutelalld concorrenza; sistema valutario;
sistema tributario e contabile dello Stato; armpaizzone dei bilanci pubblici;
perequazione delle risorse finanziarie (art. 1bmma 2, lett. e). — 2.1.1. La tutela della
concorrenza. —2.1.1.1. La tutela della concorrenta autonomia tributaria di regioni e
enti locali. — 2.1.1.2. L'operare congiunto delldaela della concorrenza e della tutela
dell’'ambiente. Il servizio idrico integrato. — 21l sistema tributario e contabile dello

Stato. — 2.1.3. L’Armonizzazione dei bilanci pubbli — 2.2. Ordinamento e
organizzazione amministrativa dello Stato e degti pubblici nazionali (lett. g). — 2.3.
Ordine pubblico e sicurezza (lett. h). — 2.4. Gdizione e norme processuali;

ordinamento civile e penale; giustizia amministrat(lett. 1). — 2.4.1. L’ordinamento
civile. — 2.4.2. L'ordinamento penale. — 2.5. Ieliv essenziali delle prestazioni... (lett.
m) . — 2.6. Legislazione elettorale, organi di goeee funzioni fondamentali di Comuni,
Province e Citta metropolitane (lett. p) . — 2.6.Intreccio di competenze relative alle
disposizioni conseguenti alla legge n. 56/2014. .#. 2a tutela dellambiente e
dell’'ecosistema (lett. s) . — 2.7.1. La tutela 'detibiente (lett. s) e le interferenze con la
“caccia”. — 2.7.2. La pianificazione. — 3. Le corgee legislative. La potesta
concorrente fra Stato e Regioni. — 3.1. La tuteléadsalute. — 3.2. La protezione civile. —
3.3. Il governo del territorio. — 3.3.1. Il goverwde! territorio e I'ordinamento civile. —
3.3.2. Il governo del territorio e la proteziongild. — 3.3.3. Il governo del territorio e il
turismo. — 3.4. Produzione, trasporto e distriboeimazionale dell’energia. — 3.4.1. La
produzione, trasporto e distribuzione nazional€atedrgia e la tutela della concorrenza.
— 3.5. Il coordinamento della finanza pubblica.. & competenze legislative. La potesta
residuale regionale. — 4.1. Il commercio. — 4.2. daccia. — 4.3. L'organizzazione
amministrativa regionale. — 4.4. Il demanio manitii — 5. La potesta regolamentare (art.
117, comma 6, Cost.) . — 6. L’attrazione in sussidta (art. 118 Cost.). — 7. L’autonomia
finanziaria regionale (art. 119 Cost.). L'autonorfiranziaria speciale. — 8. Il principio di
leale collaborazione (art. 120 Cost.). — 9. Il peteostitutivo dello Stato (art. 120 Cost.).
— 10. | principii di eguaglianza, di ragionevolezzdi proporzionalita (art. 3 Cost.). — 11.
La liberta religiosa (art. 19 Cost.). — 12. La ngedi legge in materia tributaria (art. 23
Cost.). — 13. La decretazione d’'urgenza (art. 78tgo— 14. L'obbligo di copertura
finanziaria (art. 81, comma 3, Cost.). — 15. ¢foils systenfart. 97 Cost.). — 16. La
violazione del giudicato costituzionale (art. 136sC). — 17. Le autonomie speciali. — 18.
L’Attuazione del pareggio di bilancio (I. cost.112012).

1. Premessa

Il presente questo capitolo mira alla sistematimreez della giurisprudenza costituzionale 2017,
attraverso il raggruppamento per tematiche analagkiine e I'esame congiunto di tutte le piu
rilevanti questioni di merito risolte dal giudicelld leggi nell’anno oggetto di indagine.
La prima parte del capitolo sara suddivisa in maniale da coincidere con il criterio con cui llart
117 Cost. disciplina il riparto delle competenzspettivamente: potesta esclusiva statale, potesta
concorrente fra Stato e Regioni e potesta residiglle Regioni).
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Occorre avvertire che non a tutte le competenzecate nell'art. 117 Cost. &€ stato dedicato un
autonomo paragrafo, giacché o non vi sono stateumae sul punto nel 2017 ovvero la loro
rilevanza (quantitativa e/o qualitativa) non e at@tle da indurre a procedere in questo senso. Da
guesto punto di vista, si segnala sin d’'ora la itledel paragrafo dedicato alla potesta legislativa
residuale regionale (art. 117, comma 4, Costhagione della scarsissima rilevanza della stessa ne
corso del 2017 (v. Cap. 1) e della circostanza lehenaggior parte delle questioni sollevate in
riferimento ad essa sono state prevalentementendiodte dalla Corte ad altra tipologia di
competenza.

Esaurita questa disamina, viene lasciato spaze calestioni attinenti ai parametri costituzionali
diversi da quelli appena menzionati.

2. Le competenze legislative. La potesta esclusistatale

2.1. Moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema
valutario; sistema tributario e contabile dello Stdo; armonizzazione dei bilanci pubblici;
perequazione delle risorse finanziarie (art. 117,aomma 2., lett. e, Cost.)

2.1.1. La tutela della concorrenza

Con la decisione n. 40, viene in rilievo I'articald, comma 8, della legge della regione Puglia n.
17/2005, che prevede che “[i] PCC [Piani comunaliedcoste], compatibilmente con gli indirizzi
del PRC [Piano regionale delle coste] di cui al owar2 dell’articolo 3 e le direttive e norme di
salvaguardia di cui ai commi 1, 2, 3, 5, 6 e 10 jpielsente articolo, individuano nella quota
concedibile I'intera superficie o parte di essa ndrriore al 50 per cento delle aree demaniali in
concessione, confermandone la titolarita, fatteeséd circostanze di revoca e decadenza di cui
all’articolo 12. Il Piano, anche in deroga ai limdi cui al comma 5, individua apposite aree
demaniali da destinare alla variazione o traslazbsi titoli concessori in contrasto con il PCCa L
Corte costituzionale analizza, qui, la secondaepdrttale disposizione, dichiarando fondata la
guestione in relazione alla materia della tuteldadeoncorrenza. In particolare, secondo la
Consulta, “la disciplina dei termini di scadenzdledeoncessioni demaniali marittime incide
sull’ingresso di altri potenziali operatori econaimel mercato e rientra nella materia «tutelaadell
concorrenza» (sentenze n. 171 del 2013, n. 21320d4l, n. 340, n. 233 e n. 180 del 2010). E questa
Corte ha gia chiarito (sentenza n. 49 del 2014)icheaterie di competenza esclusiva dello Stato,
come quella ex art. 117, secondo comma, letter&@3f., sono «inibiti alle Regioni interventi
normativi diretti ad incidere sulla disciplina da# dallo Stato, finanche in modo meramente
riproduttivo della stessa (sentenza n. 245 del 2048 richiama le sentenze n. 18 del 2013, n. 271
del 2009, n. 153 e n. 29 del 2006)».

Proprio con riferimento alle concessioni gia ineze<alla data di entrata in vigore del d.I. n. @ig4
2009, la costante giurisprudenza costituzionaleu(timo, sentenza n. 195 del 2015) afferma che la
novazione della fonte, con intrusione negli amihittompetenza esclusiva statale, costituisce causa
di illegittimita costituzionale della norma regidegsentenza n. 35 del 2011), derivante non dal
modo in cui essa ha disciplinato, ma dal fattosstel aver disciplinato una materia di competenza
legislativa esclusiva dello Stato (sentenza n.dl@613)".

Con la decisione n. 98, invece, la Corte costituaie ha affrontato la tematica relativa agli ogari

ai giorni di chiusura degli esercizi commercial particolare, in tale decisione, la Corte ha
affermato che “la normativa statale volta all’eliakzione dei limiti agli orari e ai giorni di aperdu

al pubblico degli esercizi commerciali, oltre atbate un principio di liberalizzazione, rimuovendo
vincoli e limiti alle modalita di esercizio delldti@itd economiche a beneficio dei consumatori,
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favorisce «la creazione di un mercato piu dinanggoit aperto all’ingresso di nuovi operatori e
amplia la possibilita di scelta del consumatoretr&ta, dunque, di misure coerenti con |'obiettivo
di promuovere la concorrenza, risultando proporienallo scopo di garantire l'assetto
concorrenziale del mercato di riferimento relatalla distribuzione commerciale» (sentenza n. 104
del 2014, che riprende le sentenze n. 38 del 201289 del 2012)".

Nella medesima sentenza, la Consulta ha affernmatioeadi aver ricordato “con la sentenza n. 8 del
2013, «i principi di liberalizzazione presuppongahe le Regioni seguitino ad esercitare le proprie
competenze in materia di regolazione delle attigit@nomiche», sia pure «in base ai principi
indicati dal legislatore statale». Tale orientarnensottolinea la medesima decisione — non esclude
ogni intervento legislativo regionale, purché sidatte salve «le regolamentazioni giustificate da
un interesse generale, costituzionalmente rilevantempatibile con I'ordinamento comunitario»
che siano «adeguate e proporzionate alle finalitébliche perseguite», cosi da «garantire che le
dinamiche economiche non si svolgano in contrasto latilita sociale e con gli altri principi
costituzionali»”: secondo la giurisprudenza “ nassste, comunque, una potesta statale esclusiva
in materia di incentivi e aiuti alle imprese (sem& n. 63 del 2008). Infatti, anche la legislazione
regionale, volta a prevedere contributi e aiuti pit@nersi conforme al riparto costituzionale delle
materie, qualora sia coerente con la disciplinadii#ito dell’Unione europea sugli aiuti di Stato
(sentenza n. 217 del 2012). Detti incentivi allepigse, peraltro, quando consentiti, «lo sono
normalmente in deroga alla tutela della concorrerfzasi la gia citata sentenza n. 63 del 2008)”.
Con riferimento alla materia della tutela della cmmenza, occorre far riferimento anche alla
decisione n. 157. In tale decisione, viene scrtdinaa disposizione di legge toscana avente ad
oggetto le concessioni demaniali marittime, in taiCorte ha affermato, anzitutto, come “la
disciplina concernente il rilascio delle concessisn beni demaniali marittimi investe diversi
ambiti materiali, attribuiti alla competenza siatate che regionale (da ultimo, sentenza n. 40 del
2017)". La Consulta ha dichiarato l'illegittimitalie disposizioni regionali, in quanto la titolaridi
determinati beni demaniali marittimi & stata detalalle Regioni (artt. 3, comma 1, lettera a e 5,
comma 1, lettera a). Il trasferimento e stato &ut condizionato alla emanazione di specifici
decreti del Presidente del Consiglio dei miniswitivalla individuazione dei singoli beni e alla
conseguente traslazione della relativa propriegareti allo stato non adottati”. E cio rende, dunqu
“ancora attuale la divaricazione tra titolarita deéni demaniali in oggetto e competenze
amministrative inerenti alla gestione degli st¢ssveda la sentenza n. 22 del 2013)".

In secondo luogo “va ribadito che secondo la cdstgiurisprudenza di questa Corte, i criteri e le
modalita di affidamento delle concessioni demaniatiarittime devono essere stabiliti
nell'osservanza dei «principi della libera concom® e della liberta di stabilimento, previsti dalla
normativa comunitaria e nazionale» (sentenza n. @&l32011, da ultimo ribadita dalla citata
sentenza n. 40 del 2017); ambiti da ritenersi Betrain via di principio, alle possibilita di
intervento legislativo delle Regioni”.

Inoltre, osserva la Corte, “le disposizioni oggetto censura disciplinano due profili
fondamentali dell'affidamento concessorio in disamitra loro strettamente collegati”, in quanto
riguardano, “da un lato, la fase di cessazione riprvenuta scadenza del rapporto — delle
concessioni in essere, la disciplina delle utititarelate all’attivita di impresa e delle aspettati
patrimoniali del concessionario uscente”. Riguaojadall’altro lato, “gli obblighi che dovra
assumere il nuovo concessionario in conseguenfawenuto subentro”.

La disciplina legislativa statale di riferimenta;ohtenuta nel codice della navigazione, in caso di
ordinaria definizione del rapporto, non assegnaraliievo alle componenti economico-aziendali

dellimpresa del concessionario uscente; le stesaBzzazioni non amovibili, se acquisite dal

demanio ai sensi dell'art. 49 cod. nav., non corgmar oneri destinati a gravare sul nuovo
concessionario”.
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In altre parole, “le disposizioni censurate, anphescindendo dal merito delle scelte normative,
introducono evidenti novita nella regolamentazialedie situazioni patrimoniali conseguenti alla
cessazione, per scadenza del termine, delle coaoegemaniali marittime con finalita turistico-
ricreative, differenziando la disciplina della Ragg resistente da quella prevista per il resto del
territorio nazionale”. Tali considerazioni portamoritenere fondata la censura prospettata con
riferimento alla lettera e), del secondo commad,atel 117 Cost.

2.1.1.1. La tutela della concorrenza e la autonomiaibutaria di regioni e enti locali

Con la sentenza n. 47, la Corte dichiara non fandatquestioni sollevate con riguardo a due
disposizioni analoghe di Emilia Romagna e Toscdiadi. norme, per cui “la trascrizione presso il
PRA del provvedimento di fermo derivante dalla gaora di riscossione coattiva di crediti di
natura pubblicistica non esplica effetti ai finilldeinterruzione e sospensione dell’'obbligo
tributario»” contrasterebbero, secondo la rimeeenbn gli «articoli 117, secondo comma, lettera
e), della Costituzione — in relazione all'artic@pcomma 36, del decreto-legge 30 dicembre 1982,
n. 953 (Misure in materia tributaria), convertiton modificazioni, nella legge 28 febbraio 1983, n.
53 — e 119, secondo comma, della Costituzionexepmedesime ragioni per le quali la sentenza n.
288 del 2012 ha dichiarato l'illegittimita costitamale di altra norma regionale ritenuta di analogo
contenuto (art. 10 della legge della Regione Ma@&$hdicembre 2011, n. 28, recante «Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale 2012 e phmale 2012/2014 della Regione (Legge
finanziaria 2012)». La Corte ha rigettato la que®i di legittimita rilevando come diversi siano i
presupposti attuali da quelli da cui & scaturitadézisione del 2012. La Corte, in particolare,
distingue tra fermo amministrativo — ossia, promeate “il fermo del veicolo disposto
dall’Autorita di pubblica sicurezza ovvero dallaliPia stradale o comunale. Ai sensi dell’art. 214
(Fermo amministrativo del veicolo), del decretois&givo 30 aprile 1992, n. 285 (Nuovo codice
della strada) esso consegue ora quale misura adegssnitamente ad altre sanzioni, a gravi
violazioni di norme dello stesso codice. Si tratiamisura che comporta la cessazione della
circolazione del veicolo con I'obbligo di custodraluogo non sottoposto a pubblico passaggio ed
apposizione su di esso di apposito sigillo; iltemimento del documento di circolazione presso
'organo di polizia; I'obbligo di rimozione e tragfo in un apposito luogo di custodia, ove si tratt
di ciclomotori e motocicli; e la confisca, oltrd’applicazione di sanzioni penali ed amministrative
in caso di circolazione del mezzo con elusionepdeVvedimento di fermo” — e il fermo fiscale,
“una misura cautelativa provvisoria, con effettidinetti di conservazione della garanzia
patrimoniale, che I'agente incaricato della riscmss di crediti di enti pubblici puo adottare, asu
discrezione, in alternativa alla immediata attieaz delle procedure esecutive, allo scopo di
indurre il debitore ad un adempimento spontanee, gih consenta di ottenere la rimozione del
fermo. Fermo, quest’ultimo, che comunque non comaplar materiale sottrazione della vettura alla
disponibilita del proprietario; non gli impedisce tcasferirla a terzi con atto di alienazione (con
traslazione, ovviamente, del vincolo); e, in cas@ldsione del divieto di circolazione, da luogo
all'applicazione di una sanzione pecuniaria al pegprio, ma non anche al sequestro del mezzo”.
La sentenza rileva come solo al secondo non paitrasi la norma di esenzione del 1982, in
guanto solo successivamente il decreto-legge 3dntice 1996, n. 669 (Disposizioni urgenti in
materia tributaria, finanziaria e contabile a cost@iento della manovra di finanza pubblica per
'anno 1997), ha introdotto detta diversa ipotasfedmo, all’interno dell’art. (91-bis, poi rifludt
nell'art.) 86, del d.P.R. n. 602 del 1973, comeurasdi garanzia del credito di enti pubblici e non
come sanzione conseguente a violazione di normeodiée della strada.
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Secondo la Consulta, “I'esclusa sospensione ddlligb di pagamento della tassa automobilistica
durante il periodo di fermo della vettura dispodtdl’agente della riscossione — quale si rinviene
nelle due leggi regionali impugnate dai giudiciuabgis — non si pone, dunque, in contrasto con la
esenzione dal tributo (nella diversa ipotesi dinferdisposto dall’autorita amministrativa o da

guella giudiziaria) prevista, in via di ecceziomgl d.l. n. 953 del 1982, e rientra, invece, nella
regola — innovativamente introdotta dallo stessche vuole quel tributo correlato non piu alla

circolazione, ma alla proprieta del mezzo”. Cicuffisiente, dunque, per escludere la illegittimita

costituzionale delle normative regionali.

2.1.1.2. L'operare congiunto della tutela della catorrenza e della tutela dell’ambiente. Il
servizio idrico integrato

Con la decisione n. 93, la Corte costituzionaleribadito alcuni principi, gia noti nella sua
pregressa giurisprudenza, in materia di tutelaadetincorrenza e di tutela dell’ambiente con
riguardo al servizio idrico integrato (Sll).

La Corte, anzitutto, ricorda che, ai sensi dell'at49-bis del d.lgs. n. 152 del 2006,
“«[l]'affidamento diretto pud avvenire a favore sibcieta interamente pubbliche, in possesso dei
requisiti prescritti dall’ordinamento europeo pex festione in house [...]». In base alla
giurisprudenza comunitaria, rientra nella nozioméndhouse providing I'affidamento a societa a
totale partecipazione pubblica sulle quali gli éntlari del capitale sociale esercitano un cadidro
analogo a quello esercitato sui propri organi eaggdp e che realizzano la parte prevalente della
propria attivita per gli enti controllanti (a paeti dal noto caso Teckal, Corte di Giustizia
dell’'Unione europea, 18 novembre 1999, in causd@/98). | presupposti che legittimano l'in
house providing sono codificati dall’art. 12 detlaettiva 24/2014/UE del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 26 febbraio 2014 (sugli appaltbplici e che abroga la direttiva 2004/18/CE) e,
da ultimo, attuati con l'art. 5 del decreto legiisia 18 aprile 2016, n. 50 (Attuazione delle dinedt
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudioae dei contratti di concessione sugli
appalti pubblici e sulle procedure d’appalto deygiti erogatori nei settori dell’acqua, dell’enetgia
dei trasporti e dei servizi postali, nonché perigrdino della disciplina vigente in materia di
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature), e I'art. 16 del decreto legislativo 19 sigo
2016, n. 175 (Testo unico in materia di societamegipazione pubblica)”.

Inoltre, “la tassativita dei requisiti dell'in hoeisesclude che la legge regionale possa definire
diversamente i presupposti necessari per qualfi¢affidamento di un servizio a una societa
partecipata come scelta di autoorganizzazione’®wacsa, la normativa impugnata operava in tal
modo, ponendosi, dunque, in contrasto con il dietiropeo.

In secondo luogo, la Corte considera l'art. 151 diégs. n. 152 del 2006, il quale attribuisce
allAEEGSI il compito di definire, nellambito dell convenzione tipo, «i criteri e le modalita di
applicazione delle tariffe determinate dall’entegdiverno dell’ambito e del loro aggiornamento
annuale, anche con riferimento alle diverse categtirutenze» (lettera e), nonché «le penali, le
sanzioni in caso di inadempimento e le condizianrigbluzione secondo i principi del codice
civile» (lettera 0). Ebbene, tale norma, second@desulta, “é diretta a preservare I'equilibrio
economico-finanziario della gestione e ad assieuralt’'utenza efficienza e affidabilita del
servizio”, con la conseguente impossibilita per nerme regionali di disporre in maniera
discordante.

Ancora, la Corte analizza una disposizione regmrsgcondo cui, «[a]l fine di salvaguardare le
forme e le capacita gestionali esistenti, i conpossono provvedere alla gestione in forma diretta e
pubblica del servizio idrico, in forma associataclae ai sensi dell’articolo 30 del decreto
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legislativo 18 agosto 2000, n. 267, attraversoolstitizione di sub-ambiti ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, lettera i), composti da piu comuni faceatite dello stesso Ambito territoriale ottimale,
che possono provvedere alla gestione unitaria el®izio». La Corte osserva, anzitutto, che “la
disciplina concernente le modalita di affidamentdlal gestione dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica va ricondotta all’ambito deliéela della concorrenza, «tenuto conto degli
aspetti strutturali e funzionali suoi propri e dedua diretta incidenza sul mercato» (sentenzdsh. 1
del 2013 e n. 325 del 2010), e quindi rientra nptitesta legislativa esclusiva dello Stato”; ireltr
ritiene che “consentendo la costituzione di sub4i#iimholtre, la norma regionale impugnata viola
anche sotto un altro profilo la riserva statale diiciplina delle materie della «tutela della
concorrenza» e della «tutela del’ambiente e dadestemax. La soluzione adottata dal legislatore
regionale si pone invero in contrasto insanabila Emvocata normativa interposta, costituita
dall'art. 147 del d.lgs. n. 152 del 2006, il quahel testo risultante dalle modifiche introdotte
dall'art. 2, comma 13, del decreto legislativo Ehigaio 2008, n. 4 (Ulteriori disposizioni corredtiv
ed integrative del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152arte norme in materia ambientale), prevede che i
servizi idrici sono organizzati sulla base deglibstimterritoriali ottimali definiti dalle regionin
attuazione della legge 5 gennaio 1994, n. 36 (Bigpmi in materia di risorse idriche), e che le
regioni possono modificare le delimitazioni deglf®@ per migliorare la gestione del servizio idrico
integrato, purché ne sia assicurato lo svolgimesgoondo criteri di efficienza, efficacia ed
economicita, nel rispetto dei principi, rilevanti iquesta sede, di unitarieta della gestione e
superamento della frammentazione verticale dekti@d, nonché di adeguatezza delle dimensioni
gestionali in base a parametri fisici, demografidiecnici”. Ancora con riguardo alle competenze
legislative statali, la Consulta prosegue afferncaddaver chiarito che “che la disciplina diretta a
superamento della frammentazione verticale del&iiagyge delle risorse idriche, con I'assegnazione
a un’unica Autorita preposta alllambito delle fumai di organizzazione, affidamento e controllo
della gestione del servizio idrico integrato, ériaduile alla competenza legislativa esclusiva dell
Stato in materia di tutela della concorrenza, eds@ssa diretta ad assicurare la concorrenzialta n
conferimento della gestione e nella disciplina dejuisiti soggettivi del gestore, allo scopo di
assicurare l'efficienza, I'efficacia e 'economiitiel servizio (sentenze n. 325 del 2010 e n. 246 d
2009). Al contempo, la stessa disciplina ricadéarsfera di competenza esclusiva statale in materia
di tutela dellambiente in quanto «l'allocaziond Alitorita d’ambito territoriale ottimale delle
competenze sulla gestione serve a razionalizzas® Itelle risorse idriche e le interazioni e gli
equilibri fra le diverse componenti della “biosferatesa “come ‘sistema’ [...] nel suo aspetto
dinamico” (sentenze n. 168 del 2008, n. 378 e A.det 2007)» (sentenza n. 246 del 2009)".

In un passaggio successivo della medesima sentégiadice delle leggi pone un altro principio.

In particolare, sottolinea che “l'uniforme metodgi@ tariffaria adottata dalla legislazione statale
garantisce, in primo luogo, un trattamento uniforatie varie imprese operanti in concorrenza tra
loro, evitando che si producano arbitrarie dispadittrattamento sui costi aziendali, conseguenti a
vincoli imposti in modo differenziato sul territornazionale. Il nesso della previsione con la éutel
della concorrenza si spiega anche perché la ragomzariffaria deve assicurare I'equilibrio
economico-finanziario della gestione e l'efficiengaffidabilita del servizio (art. 151, comma 2,
lettere c, d, e, del codice delllambiente) attrawell meccanismo di price cap (artt. 151 e 154,
comma 1, del codice dell’ambiente), «diretto adaewei che il concessionario [recte: gestore] unico
abusi della sua posizione dominante» (sentenzd6dgl 2009, che richiama anche le sentenze n.
335 e n. 51 del 2008)".

Sotto altro profilo, “attraverso la determinaziodella tariffa il legislatore statale fissa livelli
uniformi di tutela dellambiente, perseguendo laafita di garantire la tutela e 'uso delle risorse
idriche secondo criteri di solidarieta e salvagaadb cosi la vivibilita dellambiente e le
aspettative e i diritti delle generazioni futurfrdre di un integro patrimonio ambientale. La fitea
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della tutela del’ambiente € anche posta alla bl@$la scelta delle tipologie dei costi che la faré
diretta a recuperare, tra i quali il legislatorem@uso espressamente quelli ambientali”.

Inoltre, con riguardo a disposizioni regionali cheervano a organi della regione poteri di
approvazione e modulazione delle tariffe, “questat€cha gia precisato che la normativa regionale,
allorché incida sulle attribuzioni dei soggetti posti alla regolazione tariffaria del servizio @i
integrato, sottraendo parte della competenza adisss/ata dagli artt. 154 e 161 del d.Igs. n. 152
del 2006, per cio stesso deve ritenersi illegitiisanza che, in tale contesto, possa essere
rivendicata la competenza legislativa regionalenateria di servizi pubblici locali (sentenza n. 29
del 2010)".

Le norme regionali impugnate, dunque, “attribueatla Giunta regionale il compito di definire e
approvare i modelli tariffari del ciclo idrico reéba all’acquedotto e alla fognatura, si pongono in
aperto contrasto con la disciplina statale cheadetfunzioni e le sfere di competenza relativa all
regolazione tariffaria del SII”.

Infine, viene in rilievo una norma che prevedetifizzione di un Fondo di solidarieta a sostegno dei
soggetti meno abbienti, destinato ad essere alaterger il primo anno attraverso le risorse
derivanti dalla tariffa del servizio idrico integoae successivamente «mediante un accantonamento
a carico del gestore, nella misura pari allo 0,2gemto del fatturato complessivo annuo». Secondo
la Consulta, poiché “le finalita della tutela detlancorrenza e dell’ambiente vengono in rilievo
anche in relazione alla scelta delle tipologie a#sti che la tariffa e diretta a recuperare, siedev
concludere che la norma impugnata invade la compatesclusiva dello Stato di cui all’art. 117,
secondo comma, lettere €) e s), Cost.”.

Tuttavia, queste conclusioni non escludono “cheelgioni possano introdurre misure sociali di
accesso alla risorsa idrica che non interferis@amola materia tariffaria e che si coordinino cen |
misure di analoga funzione previste a livello naale. Non € invero inutile ricordare che,
recentemente, I'art. 60 della legge 28 dicembreés201221 (Disposizioni in materia ambientale per
promuovere misure di green economy e per il contento dell’'uso eccessivo di risorse naturali),
dettato in tema di tariffa sociale del servizioiédrintegrato, prevede che 'AEEGSI, «al fine di
garantire I'accesso universale all’acqua, assiagtautenti domestici del servizio idrico integrato
in condizioni economico-sociali disagiate I'accesaocondizioni agevolate, alla fornitura della
guantita di acqua necessaria per il soddisfacimeéeiobisogni fondamentali, sentiti gli enti di
ambito nelle loro forme rappresentative, sulla bdeieprincipi e dei criteri individuati con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri [...]» (cma 1), e che la stessa Autorita, al fine di
assicurare la copertura degli oneri conseguenéfiridce le necessarie modifiche all’articolazione
tariffaria per fasce di consumo o per uso deterndoa criteri e le modalita per il riconoscimento
delle agevolazioni» (comma 2)”.

A non dissimili conclusioni & pervenuta, poi, lar@onella sentenza n. 173, secondo la quale

“questa Corte, in diverse occasioni, ha avuto mdidecrutinare norme di leggi regionali aventi ad
oggetto la disciplina degli ambiti territoriali ottali attraverso i quali viene gestito il servizavico
integrato. Per costante giurisprudenza costituzéonai tratta di interventi riconducibili alla
competenza statale in materia sia di «tutela debiante» sia di «tutela della concorrenza»
(sentenze n. 32 del 2015, n. 62 del 2012). Alldadstafatti, spetta la disciplina del regime dei
servizi pubblici locali, vuoi per i profili che imbono in maniera diretta sul mercato, vuoi per hjuel
connessi alla gestione unitaria del servizio (dianal, sentenza n. 160 del 2016)".
Con particolare riferimento al Servizio idrico igtato, poi, “la competenza in materia di tutela
della concorrenza consente allo Stato di intereeper «superare situazioni di frammentazione e
[...] garantire la competitivita e l'efficienza» dskttore (sentenze n. 32 del 2015 e n. 325 del
2010)".

46
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

La Corte ha affermato, inoltre, che “la ricercal@elimensione ottimale del’ATO, all’interno del
quale viene erogato il servizio, consente di idmatie «|'estensione geografica che meglio
permette di contenere i costi della gestione», ravdo I'apertura del mercato in una prospettiva
competitiva (sentenza n. 160 del 2016 e, in seasfbome, sentenza n. 134 del 2013)".
Secondo la Consulta, la normativa statale “stafalishe «i servizi idrici sono organizzati sulladas
degli ambiti territoriali ottimali definiti dalle agioni» le quali, «con delibera», provvedono ad
individuare gli enti di governo d’ambito (art. 14¢omma 1, del d.lgs. n. 152 del 2006). Alle
Regioni € attribuita la facolta di modificare lardinsione degli ATO, che tuttavia deve essere «di
norma non inferiore almeno a quella del territgprovinciale» (art. 3-bis del d.l. n. 138 del 2011,
come convertito in legge). La deroga delle dimemisitefinite dalla legislazione statale & possibile,
ma deve rispettare i criteri stabiliti dalla stessastituiti dall’'unita del bacino idrografico,
dall'unicita e dall'adeguatezza della gestione (o2 del citato art. 147). La deroga, inoltre,
consentita purché la Regione motivi la scelta «aseba criteri di differenziazione territoriale e
socio-economica e in base a principi di proporZithhaadeguatezza ed efficienza rispetto alle
caratteristiche del servizio, anche su propostaa@uni [...]» (comma 1 del citato art. 3-bis)”.
Ebbene, dal dato normativo si “evince che la facalella Regione di intervenire in materie
ascrivibili alla potesta legislativa esclusiva deftato, quali la «tutela della concorrenza» e la
«tutela dell'ambiente», implica la possibilita dirdgare alla disciplina definita dalla legge statal
sulle dimensioni ottimali degli ambiti territorialnel rispetto del modulo procedimentale e dei
criteri fissati dalla legislazione stessa, motivand scelta compiuta in modo da garantire la
controllabilita della discrezionalita esercitatdleeompetenti sedi giurisdizionali”.

Le disposizioni impugnate, “omettendo ogni rifermte@ai criteri necessari per discostarsi dalla
norma statale, sono lesive della normativa integyaarecando un vulnus alla potesta legislativa
esclusiva dello Stato nelle materie di cui all’at7, secondo comma, lettere e) e s), Cost.”.

2.1.2. Il sistema tributario e contabile dello Stad

Con la decisione n. 85, la Corte costituzionaledizhiarato l'illegittimita di una disposizione di
legge pugliese. In particolare, la Consulta ha vsse che “secondo il costante orientamento di
guesta Corte, «la disciplina del tributo speciade ipdeposito in discarica dei rifiuti solidi rigm
nella competenza esclusiva dello Stato, ai sekaidel17, secondo comma, lettera e), Cost.jie, d
conseguenza, l'esercizio della potesta legislatigle regioni riguardo a tale tributo € ammesso
solo nei limiti consentiti dalla legge statale.ti@itta, infatti, di un tributo che va consideratatale
e non gia “proprio” della Regione, nel senso di@wigente art. 119 Cost., senza che in contrario
rilevino né lattribuzione del gettito alle regiored alle province, né le determinazioni
espressamente attribuite alla legge regionale dda#ita norma statale (sentenze n. 397 e n. 335 del
2005, concernenti lo stesso tributo speciale ogge#él presente giudizio; v., analogamente, a
proposito delle tasse automobilistiche e dellIRAdPsentenze n. 431, n. 381 e n. 241 del 2004, n.
311, n. 297 e n. 296 del 2003; v. altresi, in galeete sentenze n. 37 e n. 29 del 2004)» (sentenza
n. 413 del 2006; nello stesso senso, sentenz&2rdet2006)”.
La disposizione regionale censurata, inoltre, “ejaphl medesimo presupposto d'imposta I'aliquota
massima, anziché quella ridotta, e si pone cosetto contrasto con la norma statale, espressione
della competenza esclusiva ex art. 117, secondomepmniettera e), Cost.”. Di qui deriva
l'illegittimita costituzionale della norma impugmat

Con la decisione n. 245, la Corte ha riaffermatorithcipio per cui “non vi € dubbio che, alla
luce della costante giurisprudenza di questa Cortehuti regionali e locali derivati, in quanto
istituiti e regolati dalla legge dello Stato, comnvsmo inalterata, nonostante la destinazione del
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gettito a un ente territoriale, la loro naturariiuti erariali (cosi come pacifica €, ovviamerttde
natura in relazione ai tributi compartecipati). diaciplina dell’accertamento e della riscossione di
tali tributi rientra pertanto nella competenza $ajiva esclusiva statale (ex plurimis, sentenze n.
280 del 2016, n. 67 del 2015, n. 121 e n. 97 d&Bpe I'esercizio della potesta legislativa regiena

in materia € ammesso nei soli limiti consentiti@latessa legge statale (sentenza n. 85 del 2017)”.
Cionondimeno, non viene dichiarata lillegittimitiella norma impugnata — che include, tra le
competenze attribuite allAgenzia Sarda Entratescibntrollo delle entrate» regionali, non solo di
guelle derivanti da tributi propri regionali, mache di quelle provenienti da tributi devoluti,
compartecipati e regionali derivati — in quantoskessa “include, tra le competenze attribuite
all’ASE, il «controllo delle entrate» regionali, mosolo di quelle derivanti da tributi propri
regionali, ma anche di quelle provenienti da tiiltlévoluti, compartecipati e regionali derivati”.
Conseguentemente, “la disposizione impugnata sidie prevedere una forma di verifica (interna
allamministrazione regionale) circa I'esatta quidcdzione dellammontare delle
compartecipazioni ai tributi erariali spettanteadRegione. Tale attivita di controllo sulla coraett
esecuzione degli obblighi statali derivanti dalimeg di compartecipazione in nessun modo lede le
competenze legislative statali in materia di sisteniutario”.

Nella sentenza n. 261, la Corte ha riaffermatarimgipio “secondo cui la disciplina dellimporto
del diritto annuale camerale non concerne il funaioento delle camere di commercio, bensi la
«misura del diritto camerale»; quindi, & ascriebéglla materia del «sistema tributario» (art. 117,
secondo comma, lettera e, Cost.), spettante aifgetenza esclusiva dello Stato (sentenza n. 29 del
2016). E stato infatti sottolineato che il diritamerale in questione ha natura di tributo, igttei
regolato per legge dello Stato, «rispetto al gualedeterminazione dell’aggiornamento, della
riscossione e della ripartizione della misura édath (ai sensi dell'art. 18, commi 4 e seguenti,
della legge n. 580 del 1993) al Ministro dello gpppo economico, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentite I'Unioncaeerle organizzazioni di categoria maggiormente
rappresentative a livello nazionale». La richiamsgatenza ha, inoltre, precisato che, poiché «il
diritto di cui trattasi non e riconducibile all’aromia impositiva delle Camere di commercio, dal
momento che a tali enti (estranei alla categorili amnti locali) & attribuita soltanto la riscosse
della prestazione patrimoniale, va, altresi, escloee esso possa essere considerato “tributo
locale™”.

2.1.3. L’Armonizzazione dei bilanci pubblici

Con riguardo alla materia dell’armonizzazione dkirizi pubblici, la sentenza n. 80 costituisce una
rilevante decisione in merito. In tale caso, ackesgmpugnate sono numerose norme della legge n.
17 del 2015 della provincia autonoma di Bolzanoante “Ordinamento finanziario e contabile dei
comuni e delle comunita comprensoriali”. Nella prmaia in questione, la Corte costituzionale
dichiara l'llegittimita di quasi tutte le norme pugnate, esprimendo alcuni principi, che vengono
di seguito riportati.

Anzitutto, la Consulta ha ricordato di aver gia swesin luce il carattere polifunzionale
dell’'armonizzazione dei conti pubblici: “'armoniazione in «un ambito finanziario astrattamente
riferibile a piu interessi costituzionali protettipva la sua ragione nella disciplina di speciich
prerogative dell’'ente territoriale e nella “omogezazione” di dette prerogative attraverso
modalita di “espressione contabile” le quali devassere compatibili con le regole indefettibili
poste a tutela della finanza pubblica, in attuazidnuna pluralita di precetti costituzionali [...].
Rispetto alle altre competenze legislative dellat&tin materia finanziaria [...] puo dirsi che
'armonizzazione — ancorché finalizzata a rendemocumenti contabili delle amministrazioni
pubbliche omogenei e confrontabili — dopo la le§gamaggio 2009, n. 42 (Delega al Governo in
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materia di federalismo fiscale, in attuazione delicolo 119 della Costituzione), e la legge
costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 (Introduzioret principio del pareggio di bilancio nella Carta
costituzionale), che ne ha sancito il passaggiadampetenza concorrente a quella esclusiva dello
Stato, ha assunto gradualmente una sua fisionolmiarppia e rigorosa attraverso la legislazione
ordinaria ed in particolare, per quel che riguagtiaenti territoriali, attraverso il d.lgs. n. 11kl
2011. Il nesso di interdipendenza che lega l'arrwadione alle altre materie, e la conseguente
profonda e reciproca compenetrazione, hanno comatporthe proprio in sede di legislazione
attuativa si sia verificata un’espansione dellssdearmonizzazione ad ambiti di regolazione che si
pongono nell’alveo di altri titoli di competenzapminati ed innominati. In sostanza, la stretta
compenetrazione degli ambiti materiali ha resopasabili alcuni profili di regolazione. Cosi, a
titolo esemplificativo, si puo affermare che I'amimzazione si colloca contemporaneamente in
posizione autonoma e strumentale rispetto al coandento della finanza pubblica: infatti, la
finanza pubblica non puo essere coordinata seandiildelle amministrazioni non hanno la stessa
struttura e se il percorso di programmazione eigi@we non € temporalmente armonizzato con
quello dello Stato. [... Nel] d.lgs. n. 118 del 2014uale norma interposta [in tema di
armonizzazione], vengono richiamate disposiziorariamili, sotto il profilo teleologico, sia al
coordinamento della finanza pubblica, sia allaigis@a degli equilibri di bilancio di cui all’art81
Cost., sia al principio del buon andamento finamzia della programmazione di cui all'art. 97
Cost. (sul collegamento tra buon andamento fingilozeaprogrammazione, sentenze n. 129 e n. 10
del 2016)» (sentenza n. 184 del 2016)".

Secondariamente, con riguardo alla provincia aut@o“se il sistema contabile provinciale —
indipendentemente dalla sua possibile configurazicome autonoma materia ascrivibile alla
potesta legislativa della Provincia autonoma dizBob — non € stato totalmente sottratto ad
un’autonoma regolazione, quest’ultima €&, tuttavidntrinsecamente soggetta a limitazioni
necessarie “a consentire il soddisfacimento comdst di una pluralita di interessi
costituzionalmente rilevanti” (sentenza n. 2792{#6). In particolare, 'autonomia della Provincia
autonoma in questo settore normativo trova il smité esterno nelle disposizioni poste dallo Stato
nell'ambito della salvaguardia degli interessi fimgri riconducibili ai parametri precedentemente
richiamati. Tali considerazioni comportano quintiede censure mosse alla legge [...] in esame
debbano essere valutate non in astratto, ma inmiégato ad una concreta collisione con i precetti
ricavabili direttamente dalle norme costituzionai materia finanziaria o da specifiche norme
interposte come quelle contenute nel d.Igs. n.del011» (sentenza n. 184 del 2016)”.

Ancora con riguardo al sistema contabile provirgiak questo “non e stato totalmente sottratto ad
una differente regolazione, l'autonomia della Pngia autonoma di Bolzano in questo settore
normativo trova il suo limite esterno nelle disgosni poste dallo Stato nell’ambito della
salvaguardia di interessi finanziari unitari ricotbili all'art. 117, secondo comma, lettera e),
Cost. ed agli altri parametri inderogabili precedemente richiamati. Questi ultimi si integrano in
modo sincretico nel concetto di armonizzazionebianci pubblici cosi da operare, nel giudizio di
costituzionalita, «non in astratto, ma in riferireerad una concreta collisione con i precetti
ricavabili direttamente dalle norme costituzioniali materia finanziaria o da specifiche norme
interposte come quelle contenute nel d.lgs. n. d4il82011» (sentenza n. 184 del 2016). Ed e
appunto questo il caso della disposizione in eséarggjale capovolge la regola unitaria secondo cui
il sistema contabile e lo schema di bilancio degli locali provinciali e dei loro enti ed organism
strumentali devono essere conformi al d.Igs. n.ddl®011 e non alla legge provinciale di settore”.
Invero, “l'autonomia degli enti territoriali nellanateria dell’espressione finanziaria e contabile
viene circoscritta, ma non certo eliminata, persb@ravvive nella piu elevata prospettiva del
“rapporto di mandato elettorale” tra amministrated amministrati. E stato, infatti, precisato che
«le indefettibili esigenze di armonizzazione dentcgubblici, di custodia della finanza pubblica

49
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

allargata e della sana gestione finanziaria norclgdeno peculiari articolazioni del bilancio
regionale fondate sull’esigenza di scandire la mognazione economico-finanziaria nelle
procedure contabili e le modalita analitiche dustrazione di progetti e di interventi. Occorre
ricordare che il bilancio & un “bene pubblico” seinso che e funzionale a sintetizzare e rendere
certe le scelte dell'ente territoriale, sia in osli all'acquisizione delle entrate, sia alla
individuazione degli interventi attuativi delle galhe pubbliche, onere inderogabile per chi e
chiamato ad amministrare una determinata coll&tied a sottoporsi al giudizio finale afferente al
confronto tra il programmato ed il realizzato. Iltreaparole, la specificazione delle procedure ie de
progetti in cui prende corpo l'attuazione del pggma, che ha concorso a far ottenere I'investitura
democratica, e le modalita di rendicontazione dara realizzato costituiscono competenza
legislativa di contenuto diverso dall’'armonizzazaatei bilanci. Quest’'ultima, semmai, rappresenta
il limite esterno — quando € in gioco la tutelarderessi finanziari generali — alla potesta reglen

di esprimere le richiamate particolarita. Il cazett funzionale del bilancio preventivo e di quello
successivo, alla cui mancata approvazione, nonsa, d@rdinamento collega il venir meno del
consenso della rappresentanza democratica, praseigpali caratteri inscindibili la chiarezza, la
significativita, la specificazione degli intervendittuativi delle politiche pubbliche. Sotto tale
profilo, i moduli standardizzati del’armonizzazmdei bilanci, i quali devono innanzitutto senare
rendere omogenee, ai fini del consolidamento datia® della loro reciproca confrontabilita, le
contabilita dell'universo delle pubbliche ammingstioni, cosi articolato e variegato in relazione
alle missioni perseguite, non sono idonei, di gerasl illustrare le peculiarita dei programmi, éell
loro procedure attuative, dell’organizzazione conwengono perseguiti, della rendicontazione di
guanto realizzato. Le sofisticate tecniche di stadidzazione, indispensabili per i controlli della
finanza pubblica ma caratterizzate dalla diffi@ecessibilita informativa per il cittadino di media
diligenza, devono essere pertanto integrate dasespoi incisive e divulgative circa il rapportatr

il mandato elettorale e la gestione delle risorsstidate alle pubbliche finalitda. Pertanto, la
peculiarita del sistema contabile [provinciale] tieme, entro i limiti precedentemente precisati, la
sua ragion d’essere in relazione alla finalitaagipresentare le qualita e le quantita di relaztome

le risorse disponibili e gli obiettivi in concretorogrammati al fine di delineare un quadro
omogeneo» (sentenza n. 184 del 2016; in senso rooefacon riguardo alla Regione autonoma
Sardegna, sentenza n. 6 del 2017)".

Con riguardo, poi, ai compiti del revisore contapila Consulta osserva che “se lattivita degli
organi di revisione non puo sovrapporsi al potezeisionale dell’ente locale, la segnalazione di
violazioni di regole contabili, finanziarie ed ecwniche e di appropriate prescrizioni per la loro
rimozione pone I'ente interessato di fronte allgpnsabilita politica ed amministrativa di adottare
eventuali decisioni in difformita da tali prescami, che potrebbero comportare ipotesi di
consapevole illegittimita od illecito nell’espletanto delle proprie funzioni”.

Infine, un ulteriore principio espresso dalla Codestituzionale concerne la cd. “leggibilita
finanziaria” dei programmi attuativi delle politielpubbliche degli enti territoriali della Provincia
autonoma di Bolzano. Invero, “e proprio quest’ultittambito di competenza finanziario-contabile
che questa Corte ha gia individuato come proprib legislatore regionale e delle Province
autonome, quello, cioe, di chiarire e specificagestelte e le priorita politiche del governo
territoriale, tradotte nella composizione quaniret qualitativa e finalistica delle partite attiee
passive del bilancio. E stato, infatti, precisate d¢n ossequio alle esigenze «della democrazia
rappresentativa [...] deve essere assicurata ai melala collettivita la cognizione delle modalita
con le quali le risorse vengono prelevate, chigstprestito, destinate, autorizzate in bilancio ed
infine spese» (sentenza n. 184 del 2016)". Altrithatetto, “la disciplina dell’esposizione
divulgativa (riservata al legislatore provincial#gi termini numerici che caratterizzano il bilancio
di previsione costituisce elemento di razionalizaaz e di trasparenza del processo decisionale
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dell'ente territoriale, fornendo alla collettivigmministrata il senso delle priorita politiche dlale
loro proiezione finanziaria, cosi da individuanspettivamente ex ante (bilancio di previsione) ed
ex post (rendiconto) la reale traiettoria delletipes pubbliche e dei loro risultati effettivi”.

Ancora con riguardo all’'armonizzazione dei bilapabblici e sempre con riferimento a norme della
provincia autonoma di Bolzano, rileva, poi, la demie n. 228, in cui la Corte ha esaminato un
contrasto tra la disposizione regionale e quellateruta nell’art. 193 TUEL. In particolare, “I'art.
193, comma 4, del TUEL dispone che «la mancataiadezda parte dell’'ente, dei provvedimenti
di riequilibrio previsti dal presente articolo eugoprata ad ogni effetto alla mancata approvazione
del bilancio di previsione di cui all’articolo 14tpn applicazione della procedura prevista dal
comma 2 del medesimo articolo» — e l'art. 141, camin prevede che «i consigli comunali e
provinciali vengono sciolti con decreto del Presigedella Repubblica su proposta del Ministro
dell'interno [...] quando non sia approvato nei tarimi bilancio» —, I'art. 7 della legge prov. in
esame stabilisce che «La mancata adozione dei gadowenti di riequilibrio previsti dall’articolo
193 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 263uccessive modifiche, comporta il divieto di
assumere impegni e pagare spese per servizi noeseamente previsti per legge. Sono fatte salve
le spese da sostenere a fronte di impegni gia aismimprecedenti esercizi. Le deliberazioni assunt
in violazione della presente norma sono nulle»ua wolta I'art. 79, comma 4-octies, dello statuto,
aggiunto dall’art. 1, comma 407, lettera e), n.dBlla legge n. 190 del 2014, prevede che «La
regione e le province si obbligano a recepire caopia legge da emanare entro il 31 dicembre
2014, mediante rinvio formale recettizio, le digpmsi in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle regiodegli enti locali e dei loro organismi, prevista d
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, norglhéventuali atti successivi e presupposti [...]»".
Secondo la Corte, tali varianti non sono costitoalmente legittime perché “il contenuto e gli
effetti dell'art. 193 del TUEL si ricollegano a @sigenza sistemica unitaria dell’'ordinamento,
secondo cui sia la mancata approvazione dei bjlasiail'incuria del loro squilibrio strutturale
interrompono — in virtu di una presunzione assoldtd legame fiduciario che caratterizza il
mandato elettorale e la rappresentanza democudsiglaeletti. La ragione di tale istituto risiedel n
principio per cui costituisce presupposto del maémddettivo la salvaguardia statica e dinamica
degli equilibri finanziari ed € per questo che tama statutaria, concordata in sede di “Patto di
garanzia”, a sua volta fatto proprio dalla leggé9%0 del 2014, contempla il mero recepimento della
norma statale interposta, alla quale, nel caspetiis, il legislatore provinciale non si € atteriuto
Con la decisione n. 140, la Corte ha dichiarato fomlata una questione proposta dalla regione
Siciliana per violazione dello Statuto speciald)edeelative norme di attuazione e del canone di
leale collaborazione. La prima norma impugnatgarticolare, dispone una riduzione dell’aliquota
dell'imposta regionale sulle attivita produttiv&@ES) dal 27,5 per cento al 24 per cento, a de@rrer
dal 1° gennaio 2017, con effetto per i periodi giosta successivi a quello in corso al 31 dicembre
2016; la seconda norma impugnata, inoltre, dispameducibilita dall’'IRES degli interessi passivi
sostenuti dalle imprese di assicurazione e dalt@eto capogruppo di gruppi assicurativi. Nel
rigettare la g.l.c., la Consulta afferma che “idioe alle leggi produttive di una riduzione deltget

di tributi erariali di competenza regionale, quesiarte ha affermato che lo Stato puo
legittimamente variare la disciplina dei tributagali, incidere sulle aliquote e persino soppriimer

in quanto essi rientrano nell’ambito della sua a&fdr competenza esclusiva, secondo quanto
previsto dall'art. 117, secondo comma, letteraCest. (ex multis, sentenze n. 29 del 2016, n. 89 de
2015, n. 97 del 2013, n. 241 del 2012 e n. 298206B). Occorre in proposito ribadire che «lo
statuto di autonomia non assicura alla Regioneli&ea una garanzia quantitativa di entrate,
cosicché il legislatore statale puo sempre mod#icaiminuire o persino sopprimere i tributi
erariali, senza che cio comporti una violaziond’@aionomia finanziaria regionale» (sentenza n.
97 del 2013)". Tuttavia, cid “non deve comportareauriduzione di entita tale da rendere
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impossibile lo svolgimento delle funzioni regionalida produrre uno squilibrio incompatibile con
le esigenze complessive della spesa regionalesfsann. 241 del 2012, n. 298 del 2009, n. 256 del
2007, n. 155 del 2006, n. 138 del 1999)".

Pertanto, “se lo Stato esercita legittimamente propria prerogativa esclusiva che, come tale,
sfugge anche alle procedure di leale collaborazidae dimostrazione della lesivita delle
rimodulazioni delle entrate tributarie rimane ai@ardella Regione ricorrente. Quest’ultima deve
fornirne prova in concreto, attraverso I'analisblgdle delle componenti del proprio bilancio. Nel
caso in esame, la ricorrente non ha dimostratdachieluzione delle risorse fiscali introdotte dalla
novella statale e la loro interrelazione con miglireontenimento della spesa abbiano gravemente
pregiudicato lo svolgimento delle proprie funziani”

2.2. Ordinamento e organizzazione amministrativa de® Stato e degli enti pubblici nazionali
(lett. g)

Nella decisione n. 245, oggetto dell'impugnativarearticolo di legge della regione Sardegna
che prevede che 'Agenzia Sarda Entrate operi agoardo continuo con la struttura statale», allo
scopo di verificare I'esattezza dei dati e dei all¢anche) da questa effettuati allo scopo di
garantire I'esatta determinazione di quanto sptdtantitolo di compartecipazione regionale alle
guote erariali.

Secondo il ricorrente, tale previsione provocheeekbn incremento di attivita amministrativa
sull’'apparato statale (ulteriore rispetto a qugia esistente), e quindi maggiori oneri» — peraltro
«senza copertura finanziaria», in contrasto com. I&L, terzo comma, Cost. — violando l'art. 117,
secondo comma, lettera g), Cost., per effetto idglosizione di «una necessaria diversa (ed
onerosa) regolamentazione in capo a questi ultadispera di una fonte (la legge regionale) priva
di competenza al riguardo. La Corte ha rigettal® itapostazione, ricordando di aver “gia chiarito
che, fermo restando il principio per cui le Regioron possono porre a carico di organi o
amministrazioni dello Stato compiti e attribuziariteriori rispetto a quelli individuati con legge
statale, deve nondimeno essere esclusa «la caathigjita di un vulnus delle competenze statali nel
caso di semplice acquisizione di informazioni,tenatlosi di strumento con il quale si esplica, ad un
livello minimo, la leale cooperazione tra Stato eglni, in vista dell'esigenza di garantire il piu
efficiente esercizio delle attribuzioni tanto slatquanto regionali (sentenza n. 327 del 2003, con
richiamo alla sentenza n. 412 del 1994)» (sentanz84 del 2010)".

Nella stessa direzione, “la sentenza n. 10 del 2@08&ffermato che «l’acquisizione, I'elaborazione
e lo scambio di informazioni non determinano, dgala, alcuna lesione di attribuzioni,
rispettivamente statali o regionali, ma rappresemtan realta, strumenti con i quali si esplicauad
livello minimo, la leale cooperazione tra StatoegRni (sentenza n. 42 del 2006)»".

Tali conclusioni sono ulteriormente confermate “f#dto che la stessa legislazione statale si @ient
nel senso del rafforzamento dello scambio di infmioni, in materie omogenee a quelle oggetto
della legge reg. Sardegna n. 25 del 2016: I'artd@0decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei esist contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organisminarma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), infatti, dispone che «[g]li organiatali e le regioni sono tenuti a fornirsi,
reciprocamente e a richiesta, ogni notizia utile alolgimento delle proprie funzioni nella materia
di cui al presente decreto, nonché a concordareolalita di utilizzazione comune dei rispettivi
sistemi informativi e le altre forme di collaboraze»”.

Infine, “questa Corte non puo, inoltre, esimerdl'osservare che, nei rapporti tra Stato e Regione
autonoma Sardegna, proprio I'impossibilita, peR&gione, di giovarsi della precisa (e preventiva)
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conoscenza delle risorse finanziarie disponibilip @copo di redigere puntualmente il bilancio
regionale, é stata alla base della cosiddettaéued entrate™.

2.3. Ordine pubblico e sicurezza (lett. h)

Nella sentenza n. 172, viene in rilievo una dispiosie di legge ligure per cui la “Regione prevede
il patrocinio a proprie spese nei procedimenti figoer la difesa dei cittadini che, vittime di un
delitto contro il patrimonio o contro la person@gn® indagati per aver commesso un delitto per
eccesso colposo in legittima difesa, ovvero asgeltila sussistenza dell’esimente della legittima
difesa”. La Corte ne dichiara l'illegittimita cotzionale, affermando che “mentre la disposizione
in questione non presenta profili di interferenzan cdla materia «ordinamento penale» (la
disposizione non incide su fattispecie penali, mmdifica i presupposti per I'applicazione di norme
penali, non introduce nuove cause di esenzione daponsabilita penale, né produce effetti
sanzionatori ulteriori conseguenti alla commissidnen reato: sentenze n. 19 del 2014, n. 63 del
2012, n. 122 del 2010, n. 259 del 2009, n. 3872668, n. 183 del 2006, n. 172 del 2005 e n. 185
del 2004), essa si ripercuota anche sulla matendire pubblico e sicurezza». Attraverso regole
che incidono sul patrocinio nel processo penal@olana risulta, infatti, funzionalmente servente
rispetto a scelte in tema di sicurezza, per leideaRegioni non hanno competenza”. Inoltre,
“anche a prescindere dalla correttezza dell'inttgmione prospettata dal ricorrente (secondo cui il
beneficio verrebbe accordato anche ai condanm®atjiii in questione la concessione di un sostegno
economico ai cittadini che, vittime di un delittontro il patrimonio o contro la persona, affrontano
un procedimento penale con l'accusa di aver colpes#e ecceduto i limiti della legittima difesa.
Tale concessione € manifestazione di un indirizgionale in tema di prevenzione dei reati e di
contrasto alla criminalita, materia che la costagtgrisprudenza di questa Corte ha sempre
considerato riservata allo Stato (sentenze n. 626, n. 33 del 2015, n. 35 e n. 34 del 2012, n.
325 del 2011, n. 167 e n. 72 del 2010, n. 237 debz2 n. 313 del 2003): un indirizzo regionale che
necessariamente incide sulla percezione dei caatsamica I'atteggiamento, in questa materia,
delle autorita pubbliche”.

E, dunque, secondo la Corte, “la ratio ispiratritsdla disposizione ad interferire anche con la
materia «ordine pubblico e sicurezza». Attravetssostegno economico nel procedimento e nel
processo €, infatti, incoraggiato (0 non scora@yiain ambito regionale, il ricorso alla ragion
fattasi”.

2.4.Giurisdizione e norme processuali; ordinamento cive e penale; giustizia amministrativa
(lett. 1)

2.4.1. L'ordinamento civile

Con la decisione n. 72, la Corte costituzionaledizhiarato l'illegittimita di una disposizione di
legge della Basilicata, affermando che “la disciglidei vari aspetti della definizione del tempo
della prestazione lavorativa € parte integrantdaddisciplina del trattamento normativo del
lavoratore dipendente, sia pubblico che privato, seeondo il costante indirizzo di questa Corte,
rientra nell’ordinamento civile (in tal senso, durpmis, sentenze n. 257 del 2016, n. 178 del 2015,
n. 18 del 2013, n. 290, n. 215 e n. 213 del 201338 e n. 77 del 2011, n. 324 del 2010)". Inoltre,
con riferimento alle ferie, costituenti anch’essend manifestazione della disciplina della
articolazione del tempo della prestazione lavogdtha affermato “che I'istituto e «parte integrante
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del trattamento del prestatore di lavoro», rierteamella esclusiva competenza legislativa dello
Stato, ai sensi dell’art. 117, secondo comma, reetfe Cost. (sentenza n. 286 del 2013)". Nello
stesso senso, v. la sentenza n. 234.

Con la sentenza n. 121, e venuta in rilievo unpadizione regionale in materia di orari lavorativi
dei dipendenti nel reparto della sanita. In taleigsiene, la Corte ha “sottolineato che la disci@lin
dei vari profili del tempo della prestazione lawora deve essere ricondotta alla materia
dell’'ordinamento civile, in quanto parte integrawkglla disciplina del trattamento normativo del
lavoratore dipendente, sia pubblico che privato geximis, sentenze n. 257 del 2016, n. 18 del
2013, n. 290, n. 215 e n. 213 del 2012, n. 3397/4& nlel 2011, n. 324 del 2010)".

In particolare, ha “rilevato che questa Corte gi&pronunciata in ordine alle prestazioni rese dai
c.d. “medici incaricati” nel’ambito degli istitutli pena, chiarendo che esse «non ineriscono ad un
rapporto di lavoro subordinato, ma sono inquadrat@lla prestazione d’opera professionale, in
regime di parasubordinazione» (sentenza n. 1492@&0)". Conseguentemente, ha dichiarato
lillegittimita della norma regionale che disponawa tetto massimo di ore settimanali di lavoro per
i dipendenti della sanita, in quanto “in presenzaréh materia attribuita alla competenza esclusiva
dello Stato, alle Regioni € inibita anche la m@aoduzione della norma statale (sentenze n. 18 del
2013 e n. 29 del 2006)".

Con riferimento all’ordinamento civile, rileva areHa decisione n. 160, relativamente ai
rapporti di pubblico impiego. In particolare, “sedw il costante orientamento di questa Corte, a
seqguito della privatizzazione del rapporto di pudtbimpiego — operata dall’art. 2 della legge 23
ottobre 1992, n. 421 (Delega al Governo per laoradizzazione e la revisione delle discipline in
materia di sanita, di pubblico impiego, di previdar di finanza territoriale), dall’art. 11, comeha
della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Delega al Goveeradl conferimento di funzioni e compiti alle
regioni ed enti locali, per la riforma della PulshliAmministrazione e per la semplificazione
amministrativa), e dai decreti legislativi emanatattuazione di dette leggi di delega — la disogpl
del rapporto di lavoro alle dipendenze della putgbhmministrazione € retta dalle disposizioni del
codice civile e dalla contrattazione collettiva”.

In particolare, dall'art. 2, comma 3, terzo e qagreriodo, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n
165 (Norme generali sull’ordinamento del lavore aipendenze delle pubbliche amministrazioni),
emerge il principio per cui “il trattamento econamidei dipendenti pubblici & affidato ai contratti
collettivi, di tal che la disciplina di detto trathento e, piu in generale, quella del rapporto di
impiego pubblico rientra nella materia «ordinamewtoile» riservata alla potesta legislativa
esclusiva dello Stato (sentenze n. 72 del 201Z1h.e n. 61 del 2014, n. 286 e n. 225 del 2013, n.
290 e n. 215 del 2012, n. 339 e n. 77 del 201338.e n. 151 del 2010)".

In tale ambito, anche la posizione dei dipendeagianali risulta essere “attratta dalla citata
disciplina del trattamento economico e giuridicodipendenti pubblici, ai sensi dell’art. 1, comma
2, del d.lgs. n. 165 del 2001; per cui anche peeikonale delle Regioni il rapporto di impiego e
regolato dalla legge dello Stato e, in virtu delvidb da questa operato, dalla contrattazione
collettiva”.

La disposizione impugnata (nella specie: della &wsgiLiguria) concerne un aspetto della
retribuzione; e, “per tale assorbente profilo, decidunque sulla materia «ordinamento civile»,
riservata alla competenza esclusiva dello Statéd, di per sé, ne comporta lillegittimita
costituzionale. Nello stesso senso, v. anche |sidee n. 175.

2.4.2. L’ordinamento penale
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Nella decisione n. 232, la Corte costituzionaledithiarato I'illegittimita di una norma regionale
siciliana in violazione della competenza statalanateria di ordinamento penale. In particolare,
“nel caso di specie, la norma regionale impugnatesente il rilascio del permesso in sanatoria nel
caso di intervento edilizio di cui sia attestatactanformita alla disciplina urbanistica ed edilizia
vigente al solo momento della presentazione dellaathda e non anche a quello della realizzazione
dello stesso, in difformita dall'art. 36 del t.udilzia (comma 1). La stessa norma (comma 3)
introduce anche listituto del silenzio assensoluimgo di quello del silenzio rigetto, previsto dal
citato art. 36. Sennonché la scelta della qualifmae giuridica del comportamento omissivo
dell’lamministrazione costituisce espressione di noana di principio, condizionando — come nel
caso di specie — fra l'altro I'effetto estintivollgecontravvenzioni contemplate dall’art. 44 del tu
edilizia. Queste disposizioni finiscono con il cguoffare un surrettizio condono edilizio e
comunque travalicano la competenza legislativauss@ attribuita alla Regione in materia di
urbanistica dall’'art. 14, comma 1, lettera f), deBitatuto speciale, invadendo la competenza
esclusiva statale in materia di «ordinamento pendiecui all’'art. 117, secondo comma, lettera ),
Cost., con riguardo alla sanatoria di abusi edilizi

Né alcun rilievo assumerebbe, secondo la Cortegpréaunta coerenza delle disposizioni impugnate
con gli approdi di una parte della giurisprudenzananistrativa (sulla cosiddetta sanatoria
giurisprudenziale), peraltro contraddetta da oaer@nti consolidati, espressi anche di recente
(Consiglio di Stato, sez. sesta, n. 3194 del 20%pgprché un suo eventuale riconoscimento
normativo non potrebbe che provenire dal legistattatale» (sentenza n. 233 del 2015)”.

Di qui, la Consulrta dichiara l'illegittimita costizionale “dell’art. 14, commi 1 e 3, nella pante i
cui, rispettivamente, prevedono che «[...] il res@dmie dell’abuso, o I'attuale proprietario
dellimmobile, possono ottenere il permesso in &anea se lintervento risulti conforme alla
disciplina urbanistica ed edilizia vigente al moneedella presentazione della domanda» (comma
1) e non anche a quella vigente al momento dedlizeazione dell'intervento; e nella parte in cui s
pone «un meccanismo di silenzio-assenso che digcgaldmero decorso del termine di novanta
giorni» (comma 3) dalla presentazione dell’istaakztine del rilascio del permesso in sanatoria”.
Con la sentenza n. 8, la Corte costituzionale bhialato incostituzionale una norma regionale che
attribuiva al personale delle agenzie la qualifitaufficiale o agente di polizia giudiziaria, in
guanto, per sua costante giurisprudenza, “uffidagenti di polizia giudiziaria possono essere sol

i soggetti indicati all'art. 57, commi 1 e 2, deldice di procedura penale, nonché quelli ai geali |
leggi e i regolamenti attribuiscono le funzioni yiste dall'art. 55 del medesimo codice,
aggiungendo che le fonti da ultimo richiamate nosgono che essere statali. Cio perché le funzioni
in esame ineriscono all’ordinamento processual@lpeche configura la polizia giudiziaria «come
soggetto ausiliario di uno dei soggetti del rappottiadico in cui si esprime la funzione
giurisdizionale (il pubblico ministero)» (cosi, particolare, la sentenza n. 35 del 2011)".

Con la sentenza n. 81, la Corte costituzionaleitiaatato I'illegittimita di alcune norme regionali
che garantivano il gratuito patrocinio legale aed®inate categorie di cittadini, richiamando la
decisione n. 299 del 2010. Secondo la Corte, invéate pronuncia ha affermato che detta norma,
prevedendo, nei casi dalla stessa indicati, unrvateo di sostegno economico, allo scopo di
«garantire la tutela legale» e «l’effettivita defittb di difesa», concerneva aspetti riconducibili
all'art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost. tieplha sottolineato che la disciplina del diritio
difesa (anche dei non abbienti) costituisce oggddite norme statali, le quali lo contemplano «in
riferimento al processo penale, civile, amministgt contabile e tributario e negli affari di
volontaria giurisdizione» ed ha escluso la ricorlilita della norma ad ambiti materiali di
competenza regionale”. Infatti, osserva la Consulia codice di rito penale che stabilisce
'obbligatorieta della difesa tecnica nel relatiyjirocesso, prevedendo, in mancanza della
designazione di un difensore di fiducia, la normdnan difensore d’ufficio e I'obbligo della parte d
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retribuirlo, qualora difettino le condizioni per catlere al gratuito patrocinio (art. 369-bis, del
codice di procedura penale). Quest'ultimo costi®ipoi oggetto delle norme statali (in particolare,
degli artt. 74 e seguenti del decreto del Preseddatla Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, recante
il «Testo unico delle disposizioni legislative egoamentari in materia di spese di giustizia»),
anche con riguardo alla persona offesa dal reaiogpest’'ultima, le stesse prevedono, in relazione
a determinati reati, il patrocinio gratuito anchederoga dei limiti di reddito espressamente stabil
(art. 76, comma 4-ter, del d.P.R. n. 115 del 2002)”

Inoltre, nella stessa sentenza, viene esaminatdtenore aspetto relativo a una diversa norma. In
particolare, “relativamente alla parte in cui larma in esame concerne gli addetti alle Polizie
locali, occorre ricordare che, secondo la costgniasprudenza di questa Corte, per effetto della
privatizzazione del rapporto di lavoro alle dipemzie delle pubbliche amministrazioni, la
regolamentazione dello stesso concerne una mattimgnte all’ordinamento civile, attratta nella
competenza esclusiva dello Stato. La disciplinardpporto di lavoro € infatti contraddistinta dal
concorso della fonte legislativa statale (le prievisimperative del d.lgs. n. 165 del 2001) e della
contrattazione collettiva (art. 2 del d.lgs. n. &% 2001), «alla quale, in forza della legge $tat
attribuita una potesta regolamentare di ampiaulditie» (tra le piu recenti, sentenza n. 175 del
2016; nello stesso senso, sentenza n. 180 del 2Q@bjtre, “il «patrocinio legale gratuito» del
personale degli enti locali, per fatti ed atti cessi all’espletamento del servizio ed
alladempimento dei compiti d’ufficio, in procedimig di responsabilita civile o penale, costituisce
un aspetto del rapporto di lavoro che, da datareoante (vedi I'art. 16 del decreto del Presidente
della Repubblica 1° giugno 1979, n. 191, recanteseiplina del rapporto di lavoro del personale
degli enti locali», successivamente abrogato), ¢deitciito oggetto di espressa regolamentazione.
Tale patrocinio € disciplinato dai contratti cdilet nazionali di lavoro del comparto Regioni ed
autonomie locali — sia per i non dirigenti (art. @ Contratto collettivo nazionale di lavoro pker i
personale del comparto delle Regioni e delle autoadocali del 14 settembre 2000), sia per i
dirigenti (art. 12 del Contratto collettivo nazidmali lavoro dell’area della dirigenza del comparto
delle Regioni e delle autonomie locali del 12 feldwr2002) —, i quali stabiliscono presupposti e
modalita dell’assunzione dell’'onere delle spesédiftisa a carico degli enti alle cui dipendenze &
prestata l'attivita lavorativa”. Conseguentemerdenclude la Corte affermando che “la sicura
inerenza di detto patrocinio alla regolamentaziale® rapporto di lavoro impone dunque di
affermare che la norma impugnata reca prescrizioncernenti la materia «ordinamento civile»”.

2.5. 1 livelli essenziali delle prestazioni... (lettm)

Nella sentenza n. 169, la Corte costituzionaledrdezmato una propria pregressa giurisprudenza,
per cui “la prova della lesione delle prerogatiegionali, dipendente dalla riduzione di risorse
destinate ai livelli essenziali delle prestaziamn puo consistere in un’apodittica doglianza, ma
deve essere sorretta da elementi obiettivi checam di specie — per quanto si dira in prosieguo —
non sono stati dedotti in misura idonea (sulla prdella violazione delle attribuzioni regionali, ex
multis, sentenze n. 205, n. 151, n. 127 e n. 6206, n. 89 del 2015, n. 26 del 2014)".

E’ stato altresi precisato, in tema di riduzionelledeisorse degli enti territoriali per |l
raggiungimento degli obiettivi di finanza pubbli¢ahe il legislatore statale puo imporle (ex myltis
sentenza n. 36 del 2004) purché la riduzione gemmavole e tale da non pregiudicare le funzioni
assegnate all’ente territoriale, dal momento checeéssiva riduzione delle risorse e l'incertezza
sulla loro definitiva entita [...] non consentono upmaficua utilizzazione delle stesse in quanto
“[s]olo in presenza di un ragionevole progetto dipiego € possibile realizzare una corretta
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ripartizione delle risorse [...] e garantire il buandamento dei servizi con esse finanziati (sentenza
n. 188 del 2015)"» (sentenza n. 10 del 2016)".

Afferma la Corte che “i LEA, in quanto appartenealie piu ampia categoria dei LEP, devono
essere determinati dal legislatore statale e g#raattutto il territorio nazionale ai sensi dalit.
117, secondo comma, lettera m), Cost. L’art. 8, marrl, della legge n. 42 del 2009, recante
«Principi e criteri direttivi sulle modalita di es&io delle competenze legislative e sui mezzi di
finanziamento», dispone in proposito che «[a]l foieadeguare le regole di finanziamento alla
diversa natura delle funzioni spettanti alle regimonché al principio di autonomia di entrata e di
spesa fissato dall’articolo 119 della Costituziardecreti legislativi di cui all'articolo 2 [nelaso di
specie il decreto n. 68 del 2011 e le successiveifioloe e integrazioni] sono adottati secondo i
seguenti principi e criteri direttivi: a) classdzione delle [....] spese relative a materie di
competenza esclusiva statale, in relazione alleli qlea regioni esercitano competenze
amministrative; tali spese sono: 1) spese ricotmluail vincolo dell’articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costituzione; 2) spese non riceitdli al vincolo di cui al numero 1); [...] b)
definizione delle modalita per cui le spese ricanbiili alla lettera a), numero 1), sono determinate
nel rispetto dei costi standard associati ai livedkenziali delle prestazioni fissati dalla legtgale

in piena collaborazione con le regioni e gli entdli, da erogare in condizioni di efficienza e di
appropriatezza su tutto il territorio nazionale;]p."

Da tale norma si evince, tra l'altro, “che: a) f@ese per i LEA devono essere quantificate
attraverso I'*associazione” tra i costi standardliestessi livelli stabiliti dal legislatore stagain
modo da determinare, su scala nazionale e regionddbbisogni standard costituzionalmente
vincolati ai sensi dell’art. 117, secondo commé#gla m), Cost.; b) tali fabbisogni devono essere
individuati dallo Stato attraverso la “piena coblaazione” con gli enti territoriali; c) I'erogazien
delle prestazioni deve essere caratterizzata deiedifa ed appropriatezza su tutto il territorio
nazionale”.

In ordine alla puntuale “attuazione del regime desti e dei fabbisogni standard sanitari che
avrebbe dovuto assicurare la precisa delimitaziomenziaria dei LEA rispetto alle altre spese
sanitarie, si e verificata — dopo I'entrata in vigalel d.lgs. n. 68 del 2011 — una lunga fase di
transizione, ancora oggi in atto, attraverso l'ajgione, d’intesa con le Regioni, di criteri
convenzionali di riparto. Cio in attesa di acquésttati analitici idonei a determinare costi e
fabbisogni in modo conforme al richiamato art. &nhena 1, della legge n. 42 del 2009”.

In definitiva, conclude la Consulta, “non puo soéisi, nella perdurante inattuazione della legge n.
42 del 2009 gia lamentata da questa Corte (senter2a3 del 2013), I'esistenza di una situazione
di difficolta che non consente tuttora I'integraleplicazione degli strumenti di finanziamento delle
funzioni regionali previste dall’art. 119 Cost.”.

A tale situazione é “eziologicamente collegata d&awa, nella disposizione in esame, di una
previsione circa la doverosa separazione del faghis LEA dagli oneri degli altri servizi sanitari.
Sotto tale profilo neppure la recente adozionedaeleto del Presidente del Consiglio dei ministri
12 gennaio 2017 (Definizione e aggiornamento deilliessenziali di assistenza, di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre2189502) e di per sé in grado di supplire a detta
carenza. La persistenza di tale situazione puodacaua violazione degli artt. 32 e 117, secondo
comma, lettera m), Cost., nei casi in cui eventdaposizioni di legge trasferiscano “a cascata”,
attraverso i diversi livelli di governo territor@l gli effetti delle riduzioni finanziarie sulle
prestazioni sanitarie costituzionalmente necesgariml senso sentenza n. 275 del 2016)”.

Nel caso in esame, tuttavia, ritiene la Corte,rit@rrenti non hanno dedotto elementi in grado di
provare |'effettiva lesione dei suddetti precetistituzionali”.

Infatti, i molteplici dati finanziari prodotti sond‘sprovvisti di una coerente proiezione
macroeconomica dei costi in termini di fabbisogegionale, che consenta di dimostrare la ricaduta
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lesiva della norma impugnata sulla spesa costitahmnente necessaria. Le ricorrenti si limitano ad
enumerare tali elementi senza illustrare la loterawione sulle risultanze complessive dei rispetti
bilanci e senza enucleare — come previsto dalamchto art. 8, comma 1, della legge n. 42 del 2009
— nel monte complessivo della spesa regionaleasamiil fabbisogno LEA di cui viene lamentata la
compressione da parte della disposizione impugnata”

2.6. Legislazione elettorale, organi di governo aufizioni fondamentali di Comuni, Province e
Cittd metropolitane (lett. p)

Con riguardo alla materia di cui alla lettera pl) secondo comma dell’articolo 117, viene in rilevo
la decisione n. 150, emessa nell’ambito di un giwedper conflitto di attribuzione tra enti. Tale
decisione, avente ad oggetto una circolare mimgerriprende ampiamente le motivazioni della
sentenza n. 50/2015 sulla cd. legge Delrio. Pro=ed idealmente tale decisione, la Corte ha
affermato la non fondatezza delle g.l.c. propostkeddifese regionali, ha affermato che “tutti i
passi della circolare oggetto di censura altro smmo che dei «segmenti attuativi» della cosiddetta
riforma delle Province, in quanto tesi a disciptit@aspetti piu specifici, fisiologicamente estiane
alla disciplina generale della fonte legislativarte nel caso della parte relativa al comma 4224 e de
secondo passo censurato della parte relativa almeom24), o ad introdurre modifiche ed
integrazioni idonee a garantire una maggiore sigtieita e coerenza alla riforma (come nel caso
del primo passo censurato della parte relativaeima 424)".

Anch’essi, pertanto, sono “riconducibili all’'esezic della potesta statale fondata sugli artt. 114 e
117, secondo comma, lettera p), Cost. (senten2@).n. 176 e n. 159 del 2016, n. 50 del 2015); e,
da un punto di vista contenutistico, sono in lirm il riordino delle Province e delle Citta
metropolitane disegnato dalla legge n. 56 del 2@iLdui questa Corte ha evidenziato I'armonia con
I'architettura costituzionale, con le ricordate tegze n. 202 e n. 159 del 2016, n. 50 del 2015".

2.6.1. L’intreccio di competenze relative alle dispsizioni conseguenti alla legge n. 56/2014

Con la sentenza n. 32, vengono in rilievo alcurspasizioni statali volte al riordino delle funzioni
della polizia provinciale (in particolare, i comdall’l al 6 dell’art. 5 del decreto legge n. 78/3D1
della cui legittimita costituzionale ha dubitatorégione Veneto, in relazione a diversi parametri.
Tali disposizioni si pongono in continuita — e, anmsultano collegate — al processo di riordino
delle Province e delle Citta metropolitane avviedn la legge n. 56/2014, riconducibile all’'ambito
materiale di cui all'art. 117, secondo comma, lgttCost.

La Corte ha rigettato le g.l.c. proposte dalla Begj sollevate in relazione alla materia dellazmali
amministrativa locale, alla funzione di allocaziogarantita alle Regioni e al principio di leale
collaborazione, affermando quanto segue: “paraflelse alla nuova disciplina concernente il
riordino di detti enti, il legislatore statale heepisto misure dirette all'individuazione del pemnate

da riallocare (art. 1, commi 47, 48, 92 e 96, delgge n. 56 del 2014), disciplinandone altresi le
modalita di trasferimento e ridefinendo le dotakiorganiche (art. 1, commi da 420 a 428, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante «Dispasizier la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato — legge di stabilita 2013n)proposito, questa Corte ha gia affermato che
«non c’e dubbio che la disciplina del personaletitosca uno dei passaggi fondamentali della
riforma» (sentenza n. 159 del 2016), da farsi raet in termini generali, nella competenza
esclusiva dello Stato in materia di «funzioni fomdstali di Comuni, Province e Citta
metropolitane» (art. 117, secondo comma, letter€qst.). E del tutto evidente, infatti, che «la
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ridefinizione delle funzioni amministrative spettiaa Regioni ed enti locali non pud prescindere,
per divenire effettiva, dalla individuazione detlerrispondenti risorse di beni, di mezzi finanzeri

di personale» (sentenza n. 202 del 2016)”.

Inoltre, la normativa impugnata deve essere ricttagsecondo la Corte, non solo alla materia di
competenza esclusiva statale “funzioni fondamemtialComuni, Province e Citta metropolitane”,
ma anche a ulteriori titoli di competenza statale.

In particolare, “le disposizioni di cui ai commi daa 4 del censurato art. 5 mirano, infatti, a
garantire i rapporti di lavoro in essere del peaderdi polizia provinciale, anche tenendo nella
dovuta considerazione le «competenze professiohali lavoratori hanno acquisito nel corso degli
anni» (sentenza n. 202 del 2016), utili anche prdssuovo livello di governo cui saranno allocate
le relative funzioni. Si tratta, pertanto, di urieirvento legislativo nelllambito della competenza
statale tesa a promuovere, «nel settore del pubbtipiego, condizioni che rendono effettivo il
diritto al lavoro di cui all'art. 4 Cost.» (sentenn. 202 del 2016 e n. 388 del 2004), sul quale si
fonda la Repubblica italiana (art. 1 Cost.). Le smghe disposizioni sono altresi riconducibili alla
materia «ordinamento civile» di cui all’art. 11@cendo comma, lettera ), Cost. La giurisprudenza
di questa Corte, infatti, ha ascritto alla compeégeresiduale regionale in materia di ordinamento e
organizzazione amministrativa regionale i profilpubblicistico-organizzativi’ dell'impiego
pubblico regionale (ex multis, sentenze n. 2512046 e n. 149 del 2012), riconducendo invece alla
richiamata competenza esclusiva statale gli intérvdegislativi che, al pari di quelli censuratilne
presente giudizio, dettano misure relative a rajpperorativi gia in essere (ex multis, sentenze n.
251 e 186 del 2016 e n. 180 del 2015), quali samalle regolanti il trasferimento di personale
(sentenze n. 50 del 2015 e n. 17 del 2014)".

Di converso, “le disposizioni di cui ai commi 5 epfevedono deroghe alle limitazioni vigenti in
materia di spese per il personale, contestualnmstatelendo un divieto di ulteriori assunzioni fino
al completo assorbimento del personale di polizavipciale. Tali disposizioni, in tutta evidenza,
sono congiuntamente dirette a un complessivo conteno della spesa per il personale e, di
conseguenza, devono essere ascritte alla mates@dicamento della finanza pubblica» di cui
all'art. 117, terzo comma, Cost. Trattandosi di urgstransitorie che incidono su un rilevante
aggregato della spesa pubblica quale e quellolpeersonale, esse, come piu volte ha ritenuto
guesta Corte, non hanno carattere di dettaglioterviengono a titolo di principio fondamentale
della materia (ex multis, sentenze n. 202 del 2016 218 del 2015), tanto piu nel contesto del
processo di riordino degli enti territoriali avveaton la legge n. 56 del 2014 (sentenza n. 143 del
2016)". Secondo la Consulta, dunque, nessuna cemyeeregionale sarebbe incisa dalla normativa
impugnata, conseguendo da cid, dunque, la dichdarazdi infondatezza in relazione a tutti i
parametri invocati dalla regione Veneto.

2.7. La tutela dell'ambiente e dell’ecosistema (lets)

Con la sentenza n. 36, la Corte ha verificato lamatibilita di alcune disposizioni della regione
Abruzzo contenute nella legge n. 38 del 2015. Irtiggdare, tali norme istituiscono un parco
naturale regionale, definendone l'area interessatagiudizio del ricorrente, l'area protetta
interesserebbe unicamente il territorio marino.c&@ifigurerebbe, allora, a tutti gli effetti come
un’area marina protetta, nonostante la denominazidn «Parco naturale regionale». Nella
decisione, la Corte accoglie la questione di legith e dichiara la incostituzionalita delle norme
abruzzesi, rilevando che “la perimetrazione detparaturale “Costa dei Trabocchi” comprende
esclusivamente un tratto di mare prospiciente Istac@ompreso tra le coordinate indicate nel
secondo comma dellart. 2”. Prosegue la Consuferrmfindo che “la disciplina delle aree protette
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rientra, invero, nella competenza esclusiva detlidSin materia di «tutela dellambiente» ex art.
117, secondo comma, lettera s), Cost. (ex mukistesize n. 212 del 2014 e n. 14 del 2012), ed e
contenuta nella legge n. 394 del 1991 che dettancipi fondamentali della materia, ai quali la
legislazione regionale & chiamata ad adeguarsinessdo anche i connotati di normativa interposta
(sentenze n. 212 del 2014, n. 325 del 2011, ne315193 del 2010). L’art. 2 della legge n. 394 del
1991 classifica, difatti, le aree naturali protettgoarchi nazionali e regionali (art. 2, commi 2)e

a seconda del loro rilievo nazionale o locale, @iserve naturali, statali o regionali in base alla
rilevanza degli interessi in esse rappresentati ggrcomma 3). Mentre i parchi hanno finalita
generali di protezione e valorizzazione della regtle riserve (oltre ad avere di regola dimensioni
molto piu ridotte) hanno principalmente una firaldi natura conservativa connessa alla presenza
di specifici valori floro-faunistici o di diversitdiologica”. Concludendo che “in definitiva, dal
momento che il Parco naturale regionale, istitata la legge reg. Abruzzo n. 38 del 2015, per le
ragioni sopra esposte non comprende in via pret@al@marea di terra emersa, ma esclusivamente
un’area marina, €sso € in realta da ascrivereaedl@ marine protette, e pertanto la suddetta Isigge
pone in contrasto con la classificazione e l'igiibme delle aree naturali di cui agli artt. 2, 18,e

20 della legge n. 394 del 1991 e, di conseguera/art. 117, secondo comma, lettera s), Cost.,
che attribuisce allo Stato la competenza legisaggclusiva in materia di tutela dellambiente e
dell’'ecosistema: materia nella quale rientranaéeanarine protette”.

Con la decisione n. 74, poi, la Corte ha ribadithe' la materia del’ambiente € una “materia
traversale” poiché «sullo stesso oggetto insistameressi diversi: quello alla conservazione
dellambiente e quelli inerenti alle sue utilizzaai [...]. In questi casi, la disciplina unitaria di
tutela del bene complessivo ambiente, rimessa anegclusiva allo Stato, viene a prevalere su
guella dettata dalle Regioni o dalle Province aoto@, in materia di competenza propria, che
riguardano l'utilizzazione dell'ambiente, e, quinditri interessi» (sentenza n. 104 del 2008, con
richiamo a sentenza n. 378 del 2007)".

In particolare, “in materia di aree protette, largtard minimo uniforme di tutela nazionale si
articola nella previsione di strumenti regolatoelld attivita esercitabili al loro interno e di
esclusione dell’esercizio dell’attivita venatoria”.

Con la sentenza n. 98, la Corte costituzionaledpaesso, poi, un ulteriore principio in materia di
tutela del’ambiente. In particolare, é stato affato che “riguardo al riparto delle attribuziora to
Stato e le Regioni e le Province autonome, in reat@mbientale e di protezione della fauna, la
giurisprudenza costituzionale & costante nel rieeicbe ove la materia «tutela del’ambiente» non
sia contemplata negli statuti di autonomia, cicedaina che quanto non rientri nelle specifiche
competenze delle Province autonome rifluisca «netbapetenza generale dello Stato nella
suddetta materia, la quale implica in primo lucg@dnservazione uniforme dell’ambiente naturale,
mediante precise disposizioni di salvaguardia na@moghbili in alcuna parte del territorio
nazionale» (sentenze n. 387 del 2008 e n. 2880l Aonché, analogamente, sentenza n. 151 del
2011)".

Inoltre, relativamente allimmissione di specidcitie nei corpi idrici regionali, “questa Corte ha
affermato che la disciplina «dell’introduzione, ldeteintroduzione e del ripopolamento di specie
animali rientra nella esclusiva competenza stadaleui all'art. 117, secondo comma, lettera s),
della Costituzione, trattandosi di regole di tutdkil’ambiente e dell’ecosistema e non solo di
discipline d'uso della risorsa ambientale-faunestic Nell’esercizio di tale sua competenza
esclusiva, finalizzata ad una «tutela piena ed @ateg dellambiente, lo Stato «puo porre limiti
invalicabili di tutela» (sentenza n. 30 del 2008ljmstesso senso, sentenza n. 288 del 2012)”.

A tali limiti le Regioni devono, dunque, “adeguansel dettare le normative d'uso dei beni
ambientali, o comunque nell’esercizio di altre prepcompetenze, rimanendo libere, ove lo
ritengano opportuno, di definire, nell’eserciziolldeloro potesta legislativa, «limiti di tutela
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dellambiente anche piu elevati di quelli stata{sentenza n. 30 del 2009; in senso conforme
sentenza n. 151 del 2011)".

Con la decisione n. 103, la Corte costituzionaleatiermato che “la conservazione ambientale e
paesaggistica spetta, in base all’articolo 117os@c comma, lettera s), Cost., alla cura esclusiva
dello Stato, aggiungendo che tale titolo di compedestatale «riverbera i suoi effetti anche quando
si tratta di Regioni speciali o di Province automgroon l'ulteriore precisazione, pero, che qui
occorre tener conto degli statuti speciali di aotora» (sentenza n. 378 del 2007)". Nel caso di
specie, dunque, “le disposizioni del Codice deiibmiuturali e del paesaggio si impongono al
rispetto del legislatore della Regione autonomal&gra, anche in considerazione della loro natura
di norme di grande riforma economico-sociale e lawriti posti dallo stesso statuto sardo alla
potesta legislativa regionale (sentenze n. 21Q0#&4 e n. 51 del 2006)”.

Ancora, sempre nella medesima sentenza, la Consal{aoi sostenuto che “il principio di favor
della conservazione della destinazione pubblidaettamente legato alla «connessione inestricabile
dei profili economici, sociali e ambientali, chenfigurano uno dei casi in cui i principi combinati
dello sviluppo della persona, della tutela del pgg® e della funzione sociale della proprieta
trovano specifica attuazione, dando origine ad uoacezione di bene pubblico [...] quale
strumento finalizzato alla realizzazione di valodstituzionali [...]. E la logica che ha ispirato
guesta Corte quando ha affermato che “la sovrapppog fra tutela del paesaggio e tutela
dellambiente si riflette in uno specifico interessunitario della comunita nazionale alla
conservazione degli usi civici, in quanto e neligura in cui concorrono a determinare la forma del
territorio su cui si esercitano, intesa quale pttmdali ‘una integrazione tra uomo e ambiente
naturale’ (sentenza n. 46 del 1995)"» (senten24d.0.del 2014)".

Nella sentenza n. 132, viene in rilievo una legg#ladregione Molise, la quale ha disposto
all’Agenzia regionale per la protezione ambientéddRPAM) l'assegnazione delle «funzioni
amministrative regionali in materia di ambienteieergia», nonché di quelle «in materia di: a)
inquinamento atmosferico, di cui all'art. 4 dekaydie regionale 22 luglio 2011, n. 16 (Disposizioni
per la tutela dellambiente in materia di inquinameoe atmosferico); b) impianti termici, di cui
all'art. 42 della legge regionale 29 settembre 199384 (Norme sulla ripartizione delle funzioni e
dei compiti amministrativi tra la Regione e gli Emcali. Secondo la ricorrente, tale norma
snaturerebbe le competenze riconosciute all’ARPAtttibuendole funzioni piu ampie e pervasive.
La Corte costituzionale, nella decisione in quesjcha sposato tale interpretazione, in quanto Si
tratterebbe “non di funzioni legate ad attivitariebe di prevenzione, di vigilanza e di controllo
ambientale, quali quelle previste nel decreto-ledgmsi di funzioni di amministrazione attiva in
materia non solo di ambiente ma anche di energia”.

Secondo la Consulta, e chiara la volonta del latpst statale, con il d.I. n. 496/1993, sulla asd

e stata istituita 'ARPAM, “di realizzare un dupticbiettivo: quello di assicurare una gestione
ispirata a criteri rigorosamente tecnico-scientiéi@quello di garantirne I'unitarieta, pur nel o
delle autonomie regionali e delle relative compe#dn

Tale obiettivo “viene perseguito attraverso la itogione di una rete di strutture, incardinate eell
Regioni e facenti capo allAgenzia nazionale permptatezione dellambiente (ANPA), le quali
devono avere una disciplina uniforme — come evidgozalla citata sentenza — e devono operare
in modo coordinato e sinergico”.

Secondo la Corte, “dal quadro normativo cosi dalimedal legislatore statale, discende che
'autonomia diviene un requisito qualificante dediagola Agenzia, come del sistema in generale,
poiché solo grazie ad esso pu0 essere garantipétto dei criteri operativi, puramente tecnico-
scientifici, cui il sistema stesso deve attener&bbene, tutto cio € “incompatibile con il
coinvolgimento in attivita di amministrazione a#tjiwuali quelle considerate nella legge regionale,
attivita che, essendo espressione di discrezianafitministrativa in senso proprio, comportano una
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ponderazione degli interessi coinvolti (si penda ghianificazione ambientale) e quindi sono
soggette alle direttive degli organi rappresenidiiolari della “politica” ambientale”. Da cio,
discende la violazione del canone costituzionalecudi alla lettera s) da parte del legislatore
regionale, con conseguente dichiarazione di illiegita costituzionale.

Nella sentenza n. 170, poi, la Corte ribadisce numcipio gia fermo nella propria giurisprudenza in
materia autorizzatoria: “per costante giurispru@etizquesta Corte la disciplina in tema di VIA e la
relativa procedura vanno ascritte alla materiaadedutela dell’ambiente», di cui all'art. 117,
secondo comma, lettera s), Cost. (sentenze n. 12047, n. 117 del 2015, n. 199 del 2014 e n.
221 del 2010)". La VIA, invero, “«e autonoma, ardw¥ connessa, rispetto al procedimento
amministrativo nellambito del quale si collocaerigenza n. 221 del 2010)”. Dunque, “ove pure
siano presenti ambiti materiali di spettanza regiendeve ritenersi prevalente il citato titolo di
legittimazione statale (sentenze n. 93 del 2013 34 del 2009)". All'identificazione della
competenza esclusiva del legislatore statale “cure®, da un lato, I'impossibilita di configurare
una fattispecie di chiamata in sussidiarieta (serd@en. 114 del 2017) e, dall’altro, la spettania al
stesso del potere di allocare le relative funzeanministrative ai diversi livelli di governo ed diec

ad organi centrali ove giustificato alla luce deinpipi di sussidiarieta, differenziazione ed
adeguatezza (sentenze n. 20 del 2012, n. 234 @8 €. 225 del 2009), senza che la Regione
abbia titolo per concorrere al relativo esercizentenza n. 278 del 2010)".

Con riguardo al sistema di autorizzazioni, la Cdweprecisato, nella decisione n. 195, che “deve
essere, infatti, ribadito quanto gia affermato ¢@rsentenza n. 38 del 2015: «la disciplina della
valutazione di incidenza ambientale (VINCA) sullee@ protette ai sensi di “Natura 20007,
contenuta nell’art. 5 del regolamento di cui al.B.Pn. 357 del 1997, deve ritenersi ricompresa
nella “tutela del’ambiente e dell’ecosistema”’,nti@nte nella competenza esclusiva statale, e si
impone a pieno titolo, anche nei suoi decreti attyanei confronti delle Regioni ordinarie. In ks

al principio per cui le Regioni “non possono reckeun loro coinvolgimento nell’esercizio della
potesta legislativa dello Stato in materia di @tembientale, trattandosi di una competenza statale
esclusiva” (sentenza n. 104 del 2008), questa Cmateaffermato che nemmeno l'obiettivo di
preservare rigorosamente aree di eccezionale valarbientale sia sufficiente a legittimare
lintervento del legislatore regionale in materia WINCA, “neppure con |'argomento
dell'assicurazione per il suo tramite, in via triémsa o definitiva, di una piu elevata tutela
delllambiente” (sentenza n. 67 del 2011)»".

Con la sentenza n. 218 — emessa nellambito di wdizio in via incidentale — la Corte
costituzionale ha dapprima riaffermato la trasvé@esalella materia in questione: in particolare,
“questa Corte, gia nella sentenza n. 407 del 2082itenuto che la tutela dellambiente non possa
identificarsi con una materia in senso stretto, etholosi piuttosto intendere come un valore
costituzionalmente protetto, integrante una sartarthteria trasversale»”.

La trasversalita della materia “implica, di persséssa, I'esistenza di «competenze diverse che ben
possono essere regionali», con la conseguenzallohBtato rimane riservato «il potere di fissare
standards di tutela uniformi sull'intero territorivazionale, senza peraltro escludere in questo
settore la competenza regionale alla cura di isserdunzionalmente collegati con quelli
propriamente ambientali» (cosi sentenza n. 4020@2). Alle Regioni non €, tuttavia, consentito,
in nessun caso, di apportare deroghe in peiusttispé parametri di tutela del’ambiente fissati
dalla normativa statale”. Cio, “in quanto «le dis@oni legislative statali adottate in tale ambito
fungono da limite alla disciplina che le Regiomche a statuto speciale, dettano nei settori di lor
competenza, essendo ad esse consentito soltamtuaiveente di incrementare i livelli della tutela
ambientale, senza pero0 compromettere il punto diilibgqo tra esigenze contrapposte
espressamente individuato dalla norma dello Staiosi sentenza n. 300 del 2013)".
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Nel caso di specie, inoltre, la Consulta ha dici@mn’illegittimita sopravvenuta della disciplina
veneta. Le disposizioni in oggetto contrastereblmem quanto disposto dal codice dell’ambiente,
poiché “«lI'obbligo di sottoporre il progetto allargeedura di VIA, o, nei casi previsti, alla
preliminare verifica di assoggettabilita alla VIattiene al valore della tutela ambientale (sentenze
n. 225 e n. 234 del 2009), che, nella disciplimade, costituisce, anche in attuazione degli ghbli
comunitari, livello di tutela uniforme e si imporsallintero territorio nazionale. La disciplina
statale uniforme non consente, per le ragioni s@s@minate, di introdurre limiti quantitativi
all'applicabilita della disciplina, anche se gifistiti dalla ritenuta minor rilevanza dell'intervien
configurato o dal carattere tecnico dello stessosi(sentenza n. 127 del 2010)". D’altra parte, “la
disposizione regionale censurata sottopone, invecescreening solo le strade extraurbane
secondarie di dimensioni superiori a 5 chilomeggentando da tale procedura tutte le strade di
dimensioni pari o inferiori, con una statuizioneemidente contrasto con quanto stabilito, anche in
attuazione degli obblighi comunitari, dalla disoial statale”. La Corte dichiara lillegittimita dal
norma regionale a far data dal 31 luglio 2007 imrda “il contrasto tra la norma del Codice
dell’ambiente, espressione della competenza statateteria di tutela dell’ambiente di cui all’art.
117, secondo comma, lettera s), Cost., e la dizipp& regionale € insorto, appunto, alla data del
31 luglio 2007”, ossia la data di entrata in vigded decreto legislativo stabilita dall’art. 5, cora

2, del decreto-legge 28 dicembre 2006, n. 300 ¢@@eordi termini previsti da disposizioni
legislative), convertito con modificazioni dallagtge 26 febbraio 2007, n. 17.

Con riguardo alla tutela dell’ambiente, rileva, ltn®, la decisione n. 229, in materia di tutela
delle acque. In particolare, ha affermato la Cahte “secondo la giurisprudenza costituzionale, le
disposizioni in materia di tutela delle acqueontenute principalmente nella parte Il del d.igs
152 del 2006, intitolata «Norme in materia di difekel suolo e lotta alla desertificazione, di tatel
delle acque dall'inquinamento e di gestione daflerse idriche» e, in particolare, nella sua sezion
Il intitolata «Tutela delle acque dall’inquinamesnte sono riconducibili alla materia della «tutela
dellambiente», attribuita alla competenza legigkatesclusiva dello Stato ai sensi dell'art. 117,
secondo comma, lettera s), Cost. Si tratta, infatti disposizioni aventi finalita di prevenzione e
riduzione dell'inquinamento, risanamento dei cadpici inquinati, miglioramento dello stato delle
acque, perseguimento di usi sostenibili e duredellie risorse idriche, mantenimento della capacita
naturale di autodepurazione dei corpi idrici eaelpacita di sostenere comunita animali e vegetali
ampie e diversificate, mitigazione degli effettilldeinondazioni e della siccita, protezione e
miglioramento dello stato degli ecosistemi acquategli ecosistemi terrestri e delle zone umide
direttamente dipendenti dagli ecosistemi acquabdtio il profilo del fabbisogno idrico. Sono scopi
che attengono direttamente alla tutela delle camiizntrinseche dei corpi idrici e che mirano a
garantire determinati livelli qualitativi e quaatitvi delle acque» (sentenza n. 254 del 2009; in
senso analogo, sentenza n. 246 del 2009)".

Con riguardo al riparto delle attribuzioni tra Itaf® e le regioni e le province autonome in materia
ambientale, va ricordato che “la normativa stataenducibile alla materia trasversale di cui
all'art. 117, comma 2, lettera s), Cost. e applieaalle regioni speciali e alle province autonome
«solo laddove non entrino in gioco le competenzenosciute dalla normativa statutaria agli enti ad
autonomia differenziata: in tal caso, lo scrutididegittimita costituzionale deve confrontarsi dbn
complessivo assetto normativo delineato dagli stdttautonomia (sentenze n 98 del 2017, n. 210
del 2014, n. 151 del 2011 e n. 378 del 2007)» ésemat n. 212 del 2017). Solamente in quanto la
materia «tutela del’ambiente» non sia contempheigli statuti di autonomia, dunque, gli oggetti
che non rientrano nelle specifiche e delimitateitatzioni delle regioni ad autonomia speciale e
province autonome «rifluiscono nella competenzaege dello Stato nella suddetta materia, la
guale implica in primo luogo la conservazione umife del’ambiente naturale, mediante precise

63
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

disposizioni di salvaguardia non derogabili in alayarte del territorio nazionale» (sentenza n. 387
del 2008, nonchée, analogamente, sentenze n. 2&9#2le n. 151 del 2011)".

Nel caso di specie e si vero che fra “le materile sjuali la Regione siciliana ha potesta legiskati
esclusiva l'art. 14 dello statuto speciale menziesalicitamente le «acque pubbliche, in quanto non
siano oggetto di opere pubbliche di interesse maté> (lettera i). Questa Corte ha precisato che la
previsione e da riferire alla sola disciplina derabndel bene idrico e marittimo, «come si desume
sia dal dato letterale, che significativamente @i®rs 'acqua in quanto oggetto di opera pubblica,
sia dal dato di contesto del collegamento con lanacstatutaria, che dispone I'appartenenza delle
acque pubbliche al demanio regionale, con I'eccezidelle acque che interessano la difesa e i
servizi di carattere nazionale (art. 32)» e sullaebdi queste considerazioni e stata ricondota all
competenza legislativa residuale, e non primamfiacRegione siciliana la disciplina del servizio
idrico integrato (sentenza n. 93 del 2017). Su ussesse basi, deve invece ricondursi alla
competenza legislativa primaria di cui alla lettgrdell’art. 14 dello statuto, la regolazione degl|
usi sostenibili e durevoli delle risorse idriche mhkrte dei soggetti interessati, in quanto disc#li
demaniale dell'acqua, considerata qui come vermprip “bene” (da tutelare) anziché in funzione
del “servizio” da assicurare tramite essa allaettllitd”. Tuttavia, “la disciplina statale in maite

di tutela delle acque deve essere ascritta all’dedke riforme economico-sociali, sia per il suo
«contenuto riformatore», sia per la sua «attinemzgttori o beni della vita economico-sociale di
rilevante importanza» (sentenza n. 323 del 1998)the determina lillegittimita della norma
regionale impugnata.

2.7.1. La tutela dellambiente (lett. s) e le intderenze con la “caccia”

Con la decisione n. 74, la Corte ha affermato gber ‘costante orientamento di questa Corte,
'addestramento dei cani va ricondotto alla matdeHa caccia, in quanto strumentale all’'esercizio
venatorio (sentenza n. 350 del 1991 e, piu di tecesentenza n. 303 del 2013), ed e sottoposto alla
medesima disciplina. Pertanto, la possibilita ded svolgimento all'interno delle aree regionali
protette — determinata dal fatto che I'art. 4 d&digge reg. Abruzzo n. 11 del 2016 non ha escluso,
dalle attivita cinofile autorizzate, quelle riferiai cani da caccia — viola il divieto previstol@at.

21 della legge n. 157 del 1992 e incide sulla &autelnima garantita dalla normativa nazionale di
protezione della fauna” e che, con la sentenzalf204.1,"aveva chiarito che «[lJo svolgimento di
attivita che pur riconducibili alle esigenze dilsppo economico del territorio, determinano,
secondo la previsione della legge impugnata, uticotare afflusso di persone e di animali nel
territorio del parco, va rimesso alla regolamemtagi tecnica dell’ente preposto all’area protetta
(sentenza n. 108 del 2005)»".

Ancora con riferimento alla caccia, rileva la deme n. 159, in cui la Corte ha ribadito che

“pur costituendo la caccia materia affidata allanpetenza legislativa residuale della Regione ai
sensi dell’'art. 117, quarto comma, Cost., e tuitangcessario, in base all'art. 117, secondo comma,
lettera s), Cost., che la legislazione regionapditi la normativa statale adottata in tema dailéut
dell’ambiente e dell’ecosistema, ove essa espragale minime uniformi (ex plurimis, sentenze n.
2 del 2015, n. 278 del 2012, n. 151 del 2011 €/.d&l 2010)".
Quando tali regole sono contenute nella legge bibrégdo 1992, n. 157 (Norme per la protezione
della fauna selvatica omeoterma e per il preliegonatorio), che in larga parte le racchiude, “la
normativa regionale in contrasto con le corrispotidelisposizioni statali invade la sfera di
competenza legislativa dello Stato ed e percidgtcagtnalmente illegittima”.

Sulla scorta di cio, la Corte ha dichiarato liligtignita costituzionale di alcune disposizioni di
legge della Liguria: anzitutto, I'art. 88 determidaettamente I'arco temporale durante il quale
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sono permessi 'addestramento e I'allenamento dei da caccia. Gli artt. 10 e 18 della legge n.
157 del 1992 prevedono invece che “tale arco teatpalebba essere stabilito nel piano faunistico-
venatorio, con conseguente divieto di ricorrerena legge-provvedimento (sentenza n. 193 del
2013). Questa prescrizione assicura garanzie proeathli per un giusto equilibrio tra i vari
interessi in gioco, da soddisfare anche attravéesmuisizione di pareri tecnici”. Essa percio
esprime una ‘“inderogabile regola di tutela ambientalla quale la norma impugnata
illegittimamente si € sottratta”.

Inoltre, I'art. 89, comma 1, permette che, a cedrdizioni e nel rispetto del limite di quindici
giornate per stagione venatoria, la caccia siac#atx in altra forma rispetto a quella per la qusll
€ optato.

L’art. 12 della legge n. 157 del 1992 prevede, teyehe la caccia sia praticata «in via esclusiva»
in una delle seguenti tre forme: vagante in zongi;Ada appostamento fisso; nella altre forme
consentite dalla legge e praticate nel rimanentgitdgo destinato all’attivita venatoria
programmata. A tal proposito, “questa Corte hargeénuto che la norma statale, in quanto volta
«ad assicurare la sopravvivenza e la riproduziaike dpecie cacciabili», possa essere oggetto di
integrazione da parte della legge regionale «eiseogente nella direzione dell’innalzamento del
livello di tutela» (sentenza n. 116 del 2012; igwt, sentenza n. 278 del 2012); percio e evidente
che il permettere, sia pure limitatamente, una &odincaccia diversa da quella per cui si € optato i
via generale non opera in questa direzione edtargercostituzionalmente illegittimo”.

Infine, I'art. 19, comma 2, della legge n. 157 1892 non permette ai cacciatori di prendere parte
all’'abbattimento, a meno che non siano proprietanduttori del fondo sul quale si attua il piano.
Ebbene, “questa Corte ha gia ritenuto che I'elesmttenuto nella norma statale, con riguardo alle
persone abilitate all’attivita in questione, € #B®, e che una sua integrazione da parte dajigele
regionale riduce il livello minimo e uniforme ditélia dell’'ambiente (sentenze n. 107 del 2014 e n.
392 del 2005; ordinanza n. 44 del 2012)". Da c®sague l'illegittimita costituzionale della norma
oggetto di censura.

Nella sentenza n. 170, la Corte ricorda come laen@della caccia, “secondo la costante
giurisprudenza di questa Corte, rientra nella patdésgislativa residuale delle Regioni, tenute
nondimeno a rispettare i criteri fissati dalla legg 157 del 1992, a salvaguardia delllambiente e
dell’'ecosistema. Tale legge stabilisce il punteequilibrio tra «il primario obiettivo dell’adeguata
salvaguardia del patrimonio faunistico nazionalexl'enteresse [...] all’esercizio dell'attivita
venatoria» (sentenza n. 4 del 2000); conseguentemdivelli di tutela da questa fissati non sono
derogabili in peius dalla legislazione regionale @timo, sentenze n. 139 e n. 74 del 2017)".

L'art. 12 della legge n. 157 del 1992 dispone daecaccia puo essere praticata in via esclusiva in
una delle forme dalla stessa previste, al finerds@rvare la sopravvivenza e la riproduzione delle
specie cacciabili. In considerazione di tale ratiglla norma statale, la legge regionale puo
intervenire su detto profilo della disciplina esthkamente innalzando il livello della tutela
(sentenze n. 139 del 2017 e n. 278 del 2012)".

La disposizione in esame, permettendo, “sia purgtdiamente, una forma di attivita venatoria
diversa da quella per cui si e optato in via gdeeraiola dunque la norma interposta ed e
costituzionalmente illegittima”.

Nella stessa sentenza, la Corte ha affermato cbe Fart. 14 della legge n. 157 del 1992, il
legislatore statale ha inteso circoscrivere iliterio di caccia, determinando, allo stesso tempo,
«uno stretto vincolo tra il cacciatore ed il tearib» nel quale € autorizzato I'esercizio dellatt
venatoria. Tale norma statale mira, inoltre, a Nakare il ruolo della comunita insediata in quel
territorio, chiamata, attraverso gli organi dingttdegli ambiti, «a gestire le risorse faunistiche»
(sentenze n. 142 del 2013 e n. 4 del 2000)".
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Secondo la Consulta, “la ripartizione in ambitiriteriali di caccia di dimensione ridotta,
desumibile dal complessivo quadro normativo, &€ sem@a al fine di permettere un’attivita di
controllo da parte dellamministrazione competettie, ai sensi del richiamato art. 14, comma 3,
verifica periodicamente l'adeguatezza del rappdréoi cacciatori autorizzati e la porzione di
territorio interessata. E in questo contesto cheofibca la norma statale, evocata a parametro
interposto, che contempla una richiesta per aceealglt ambiti territoriali di caccia della Regione
nei quali il cacciatore non e autorizzato ad esmeil’attivita venatoria”.
Nella specie, la disposizione regionale veneta gnpta, stabilendo che I'attivita venatoria nei
confronti della fauna migratoria puo essere svisitambiti di caccia diversi da quelli nei quali il
soggetto & autorizzato ad accedere, senza prasctna richiesta preventiva all'amministrazione
competente, “non consente agli organi di gestiorevere contezza dei soggetti che effettivamente
esercitano I'attivita venatoria in quella porziodieterritorio e, quindi, si pone in contrasto cen |
richiamata norma interposta, violando l'art. 118cando comma, lettera s), Cost.”.
Sotto un diverso punto di vista, ha poi ritenute ¢questa Corte, nello scrutinare norme di leggi
regionali che prevedevano l'arco temporale duraittequale svolgere l'addestramento e
I'allenamento dei cani da caccia, ha costantemaifiéemato che gli artt. 10 e 18 della legge n. 157
del 1992 rimettono la definizione di tale arco temgbe al piano faunistico-venatorio. Tali norme
statali assicurano, cosi, le «garanzie procedirligma un giusto equilibrio tra i vari interessi in
gioco, da soddisfare anche attraverso l'acquiseidinpareri tecnici», con conseguente divieto per
la Regione di ricorrere ad una legge-provvediméagmtenza n. 139 del 2017; nello stesso senso,
sentenza n. 193 del 2013)".
Ancora, e stato affermato che “questa Corte, nstimtinare disposizioni di leggi regionali che
prevedevano deroghe al divieto di cacciare spew&efie, con legge-provvedimento anziché con
atto amministrativo, le ha ritenute in contrastan d@art. 19-bis della legge n. 157 del 1992
(sentenza n. 250 del 2008)”. In particolare, “@¢cstottolineato che l'autorizzazione ad abbattere
specie protette in deroga, con legge regionalechézcon atto amministrativo, impedisce al
Presidente del Consiglio dei ministri di esercitdrpotere di annullamento di tali provvedimenti,
adottati dalle Regioni, attribuitogli dalla normatsle. Detto potere, per costante giurisprudemza d
guesta Corte, € finalizzato a «garantire una umi&e adeguata protezione della fauna selvatica su
tutto il territorio nazionale» (sentenza n. 250 21808)”.

Nella sentenza n. 260, infine, la Corte ha affeordte “la selezione delle specie cacciabili
compete al legislatore statale poiché implica gl8ione di profili propri della tutela dell’ambiant
e dell’ecosistema, che fanno capo alla competeseiisva dello Stato (ex plurimis, sentenze n.
191 del 2011, n. 226 del 2003 e n. 536 del 200&9nténza n. 20 del 2012)". Pertanto la fattispecie
in esame, “in base alla giurisprudenza di questdeCdentra nella materia ambientale. Invero, il
bene ambiente afferisce ad un interesse pubbliealdre costituzionale primario (sentenza n. 151
del 1986) ed assoluto (sentenza n. 617 del 1987)".

2.7.2. La pianificazione

Per quanto riguarda la tematica della pianificagjarievante appare la decisione n. 50. Qui, viene
in rilievo la norma della regione Liguria che prdee«i piani di bacino, nonché i piani delle aree
protette di cui alla vigente legislazione regionalacolano, nelle loro indicazioni di carattere
prescrittivo, la pianificazione territoriale di élto regionale, metropolitano, provinciale e comana
con effetto di integrazione della stessa e, in cismntrasto, di prevalenza su di essa». Secando |
Corte, “la norma regionale, subordinando la piaa#ione territoriale di livello regionale ai piati
bacino e ai piani per le aree protette, si ponevidente contrasto con il principio di prevalenzh d
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piano paesaggistico sugli atti di pianificazione iadidenza territoriale posti dalle normative di
settore, dettato dall’art. 145, comma 3, del codieebeni culturali e del paesaggio. Infatti, aase
dell'art. 3 della legge reg. Liguria n. 36 del 199&lla formulazione vigente al momento della
proposizione del ricorso, lo strumento della piaa#ione territoriale di livello regionale € il PTR
avente (a norma dell'art. 13, comma 3, della legge Liguria n. 36 del 1997, poi abrogato dall’art.
8, comma 3, della legge reg. Liguria n. 29 del 204&8ore di «piano urbanistico-territoriale, con
specifica considerazione dei valori paesaggisticachiarezza dell’enunciato normativo non lascia
margini all'interpretazione conforme suggerita dalRegione Liguria”. Da cio, discende la
dichiarazione di illegittimita della medesima norma

3. Le competenze legislative. La potesta concorranfra Stato e Regioni
3.1. Latutela della salute

Con la decisione n. 66, viene in rilievo una dispiose di legge piemontese per cui “nelle farmacie
aperte al pubblico sono impiegabili apparecchi diodiagnostica destinati ad effettuare le
prestazioni analitiche di prima istanza indicaté dexreto del Ministero della salute 16 dicembre
2010 (Disciplina dei limiti e delle condizioni delprestazioni analitiche di prima istanza, riertiran
nell'ambito dell’autocontrollo ai sensi dell’artimo 1, comma 2, lettera e) e per le indicazioni
tecniche relative ai dispositivi strumentali ai siethell’articolo 1, comma 2, lettera d), del n. 13
2009". Tale disposizione, impugnata per violazidela competenza ripartita di tutela della salute,
viene dichiarata non illegittima. Cio perché tatgma, avrebbe modificato un precedente articolo,
proprio “in modo da renderlo aderente alla disomlstatale nel frattempo entrata in vigore”. Piu
precisamente, ricostruisce la Corte, il d.Igs.58 dlel 2009, ha previsto (all’art. 1, comma 2) &he
farmacie possano partecipare al servizio di assate@lomiciliare integrata a favore dei pazienti
residenti o domiciliati nel territorio della sedepgrtinenza di ciascuna farmacia, a supporto delle
attivita del medico di medicina generale o del ptdidi libera scelta. In particolare, “alle farneac

e consentito erogare prestazioni analitiche di @ristanza rientranti nell’ambito dell’autocontrgllo
esclusa l'attivita di prescrizione e diagnosi, noddl prelievo di sangue o di plasma mediante
siringhe o dispositivi equivalenti e nei limiti deacondizioni stabiliti con decreto di natura non
regolamentare del Ministro del lavoro, della saletedelle politiche sociali, d’intesa con la
Conferenza Stato-Regioni (art. 1, comma 2, letedel d.Igs. n. 153 del 2009)".

In questo contesto normativo, prosegue la Cortént&venuta la norma impugnata (art. 1, comma
1, della legge reg. Piemonte n. 11 del 2016) chebdificato la normativa regionale previgente,
adeguandola alla sopravvenuta legislazione statalleiamando, anche con espliciti riferimenti
testuali, i nuovi principi fondamentali in mateda«tutela della salute», contenuti nel d.lgs. 58 1
del 2009, e rinviando per gli aspetti attuativi ddcreto ministeriale del 16 dicembre 2010,
specificamente menzionato”.

Nel caso in esame, pertanto, “la Regione non ppeopriata dei principi stabiliti dalla legge stata

e riservati alla competenza di quest’ultima, riproghdone i contenuti nell’atto legislativo
regionale. Piuttosto, nell’esercizio della sua cetepza legislativa concorrente, la Regione ha
richiamato i principi fondamentali della materiasdmibili dalla legislazione statale vigente,
precisando gli estremi della normativa statalefdrimento alla quale e tenuta ad adeguarsi. Sicché
nel caso di specie, non puo ritenersi correttamenbeato il tema della novazione della fonte, né
possono ritenersi applicabili i principi stabilitalla giurisprudenza di questa Corte, che riscaotra
un vizio di illegittimita costituzionale nelle leggegionali ripetitive di contenuti di leggi dello
Stato, espressive di una competenza riservatast’gjtieno, a prescindere dalla conformita o dalla
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difformita della legge regionale a quella statala @ltimo, ex multis, sentenza n. 195 del 2015, piu
volte citata dal ricorso del Governo)”.

La Consulta conclude affermando che “un intervatitadeguamento della disciplina regionale ai
principi fondamentali contenuti in norme statalpsovvenute, come quello disposto dalla legge
della Regione Piemonte, va considerato pienamegiéiino, se non addirittura imposto ai sensi
del medesimo parametro evocato dal ricorrente #twivs dall’art. 117, terzo comma, Cost.”.
Viceversa, nella medesima sentenza, la Corte laadéato incostituzionale una norma che consente
'impiego di apparecchi di autodiagnostica rapida @ rilevamento di trigliceridi, glicemia e
colesterolo totale presso gli esercizi di vicinatoelle medie e grandi strutture di vendita, inmjoa
“una innovazione significativa della precedentecighlina regionale, tale da porsi in contrasto con i
principi fondamentali della materia, contenuti aellgente normativa statale”.

La Corte ricostruisce il quadro normativo ricordarathe “la legislazione statale vigente consentiva
che negli esercizi di vicinato e nelle grandi e raestrutture di vendita possano vendersi talune
classi di medicinali non soggette a prescrizionedioze (...)” e che “per quanto riguarda le
prestazioni analitiche di prima istanza (fra le lgwpelle contemplate dalla legge regionale
impugnata), viceversa, nessuna facolta é stataggmuta in capo agli esercizi commerciali diversi
dalle farmacie convenzionate con il Servizio saigtaazionale (...)". Pertanto, “la legge statale
limita la possibilita di effettuare le prestazicamalitiche di autocontrollo (nelle quali rientrano
guelle contemplate dalla disposizione regionaleuigmata) alle sole farmacie”.

La norma impugnata, invece, “amplia il novero desgdercizi commerciali abilitati ad effettuare
dette prestazioni analitiche, includendovi queltiua la legislazione statale permette solo la viendi
di talune ristrette categorie di medicinali, ponesidcosi in chiaro contrasto con linterposta
legislazione statale”. Dunque, la Corte dichiallgefittimita della norma in questione ritenendaech

“I criteri stabiliti dalla legislazione statale ativi all’organizzazione dei servizi delle farmacie
costituiscano «principi fondamentali» in materia tdtela della salute, in quanto finalizzati a
garantire che sia mantenuto un elevato e unifoivedid di qualita dei servizi in tutto il territasi a
tutela di un bene, quale la salute della personhe ger sua natura non si presterebbe a essere
protetto diversamente alla stregua di valutazidiffelgenziate, rimesse alla discrezionalita dei
legislatori regionali» (ex multis sentenza n. 2852013)".

Con la decisione n. 98, la Corte costituzionale, pa affrontato la tematica relativa alla libedia
svolgimento delle attivita commerciali, con le exioai dei settori alimentari e delle bevande. Nella
pronuncia in questione, la Corte richiama la sexdgem 104 del 2014.

Tale pronuncia ha evidenziato che, “sebbene la atwven statale stabilisca che le attivita
commerciali possono essere svolte senza limiti esqpizioni, tra cui il possesso di requisiti
professionali soggettivi, tuttavia, poi, fa espeessnte salvi quelli riguardanti il settore alimeata
della somministrazione degli alimenti e delle bel@nin particolare, € stato sottolineato dalla
medesima pronuncia che tali considerazioni «por&he@scludere che la normativa in questione
attenga alla materia della «tutela della concoaenzponendo limiti o barriere all'accesso al
mercato con effetti restrittivi della concorrenzassa. Essa, piuttosto, concerne la materia della
«tutela della salute», attribuita dall’art. 117yzte comma, Cost. alla competenza legislativa
concorrente delle Regioni, ponendosi quale misudtava salvaguardare «la salute dei
consumatori» (sentenza n. 104 del 2014)".

3.2. La protezione civile
Nella sentenza n. 232, la Corte costituzionaleibhiarato I'illegittimita di una norma regionale in
guanto in contrasto con il principio della previgt@izzazione scritta all’inizio dei lavori edilizi
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nelle localita sismiche, contenuto nell’'art. 94 dedsto unico dell’edilizia e qualificato come
principio fondamentale in materia di protezionedleivmateria di competenza concorrente.

Tale norma e volta, “come risulta dalla medesin@olazione, a disciplinare I'«autorizzazione per
l'inizio dei lavori» e prescrive, al comma 1, cheelte localita sismiche, ad eccezione di quelle a
bassa sismicita’ all'uopo indicate nei decreti i al’articolo 83, non si possono iniziare lavori
senza preventiva autorizzazione scritta del cormpetdfficio tecnico della regione»”.

Come ‘“ripetutamente affermato da questa Corte, palecipio costituisce espressione evidente
«dell'intento unificatore che informa la legislaa® statale, palesemente orientata [...] ad esigere
una vigilanza assidua sulle costruzioni riguardaisthio sismico, attesa la rilevanza del bene
protetto, che trascende anche I'ambito della dis@pdel territorio, per attingere a valori di tlate
dell'incolumita pubblica che fanno capo alla maedella protezione civile, in cui ugualmente
compete allo Stato la determinazione dei prinagpidamentali (cosi la citata sentenza n. 182 del
2006)» (sentenza n. 60 del 2017)”

La disposizione regionale impugnata, pertanto, édeassere ricondotta alla materia della
«protezione civile», rispetto alla quale lo statspeciale non assegna alcuna specifica competenza
alla Regione siciliana, cosicché, in virtu dell!ak0 della legge costituzionale 18 ottobre 20013 n.
(Modifiche al titolo V della parte seconda dellasBtuzione), deve applicarsi anche ad essa quanto
previsto dall’art. 117, terzo comma, Cost. L'as, tomma 1, della legge regionale n. 16 del 2016,
di conseguenza, nella parte in cui consente I'adéplavori nelle zone sismiche in assenza della
previa autorizzazione scritta del competente wdfteccnico della Regione, contrasta con il principio
fondamentale espresso dall'art. 94 del Testo udalbedilizia, secondo cui, nelle zone sismiche,
«l'autorizzazione scritta del competente ufficicrtieo della Regione condiziona I'effettivo inizio

di tutti i lavori, nel senso che in mancanza diaegssoggetto interessato non puo intraprendere
alcuna opera, pur se in possesso del prescritlo abilitativo edilizio» (sentenza n. 272 del 2D16

Si tratta, peraltro, di un principio che «rivesteposizione “fondante” del settore dell'ordinancent

al quale pertiene, attesa la rilevanza del bengtpoe, costituito dall'incolumita pubblica, cheam
tollera alcuna differenziazione collegata ad antbitiitoriali» (sentenza n. 272 del 2016)".

3.3. Il governo del territorio

Con riguardo al governo del territorio, giova retmare la decisione n. 50. Qui, la doglianza del
Governo si incentra sull'ultimo periodo del commaldl’art. 29-ter della legge n. 11/2015 della
regione Liguria, secondo cui: «non possono dardualgriconoscimento del credito edilizio gli
edifici realizzati in assenza od in difformita gaescritti titoli abilitativi edilizi e paesaggistj se
non previa loro regolarizzazione». La disposizioeasurata travalicherebbe i limiti della potesta
legislativa regionale in materia di condono edijziponendosi in contrasto con i principi
fondamentali in materia di «governo del territorcontenuti agli artt. 36 e 37 del d.P.R. 6 giugno
2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni legisk e regolamentari in materia edilizia — Testo
A), di seguito TUE, i quali subordinano il rilascidel titolo in sanatoria alla conformita
dell'intervento alla disciplina urbanistica ed &dd vigente sia al momento della realizzazione
dello stesso che al momento della presentazion@ deinanda. La Corte dichiara non fondata tale
guestione, in quanto “l'accertamento di conformitiggi previsto dall’art. 36 del TUE, fa
riferimento alla possibilita di sanare opere chehb&ne sostanzialmente conformi alla disciplina
urbanistica ed edilizia, sono state realizzate sseaza del titolo stesso, ovvero con varianti
essenziali. Il condono edilizio, invece, ha qudtet® la sanatoria non solo formale ma anche
sostanziale dell'abuso, a prescindere dalla confarrdelle opere realizzate alla disciplina
urbanistica ed edilizia. Il termine «regolarizzame, utilizzato dalla norma in esame, richiama gia
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sul piano semantico situazioni di mera irregolafitanale, come e confermato del resto dal fatto
che la regolarizzazione ivi prevista ha per oggstibanto gli edifici «realizzati in assenza od in
difformita dai prescritti titoli abilitativi edilize paesaggistici». Si deve concludere pertantoilche
legislatore regionale ha inteso subordinare ilmastimento del credito edilizio, nel caso in cui ci
sia necessario, all'accertamento di conformitaadetdall’art. 36 del TUE, in coerenza con la
disciplina statale”.

Nella medesima decisione n. 50, la Corte affrgodé, la tematica inerente le distanze tra gli edifi
tematica, questa, riconducibile, secondo il Govgeralla materia dell’ordinamento civile, di
competenza esclusiva statale. In tale sede, vigaerato che “secondo la giurisprudenza di questa
Corte sul riparto di competenze in tema di distaegali, «la disciplina delle distanze minime tra
costruzioni rientra nella materia dell'ordinamentovile e, quindi, attiene alla competenza
legislativa statale; alle Regioni € consentitodisslimiti in deroga alle distanze minime stabilite
nelle normative statali, solo a condizione chedeaoda sia giustificata dall’esigenza di soddisfare
interessi pubblici legati al governo del territorldunque, se da un lato non puo essere del tutto
esclusa una competenza legislativa regionale valatlle distanze tra gli edifici, dall’altro essa,
interferendo con I'ordinamento civile, é rigorosangecircoscritta dal suo scopo - il governo del
territorio — che ne detta anche le modalita di @z&r» (sentenza n. 6 del 2013; nello stesso senso,
sentenze n. 134 del 2014 e n. 114 del 2012; ordman 173 del 2011). Si e affermato di
conseguenza che: «Nella delimitazione dei risgestinbiti di competenza — statale in materia di
“ordinamento civile” e concorrente in materia do\grno del territorio” —, il punto di equilibrio e
stato rinvenuto nell’'ultimo comma dell’'art. 9 dehd n. 1444 del 1968, che questa Corte ha piu
volte ritenuto dotato di efficacia precettiva e enolgabile (sentenze n. 114 del 2012 e n. 232 del
2005; ordinanza n. 173 del 2011). Tale disposto ettentistanze inferiori a quelle stabilite dalla
normativa statale, ma solo “nel caso di gruppi difi@ che formino oggetto di piani
particolareggiati o lottizzazioni convenzionate gmevisioni planovolumetriche”. In definitiva, le
deroghe all’ordinamento civile delle distanze tdifiei sono consentite se inserite in strumenti
urbanistici, funzionali a conformare un assetto plassivo e unitario di determinate zone del
territorio (sentenza n. 6 del 2013)» (sentenza3d.del 2014)”. In tale caso, la Corte ha dichiarato
la non fondatezza della questione, poiché “la disgpone regionale, tuttavia, rispetta le condizioni
stabilite dall'art. 2-bis del TUE, in quanto la gdslita di derogare alle distanze minime e acctada
con la necessaria garanzia dell'intermediazion® d#tumento urbanistico e al fine di conformare
in modo omogeneo I'assetto di una specifica zoraedatorio (circoscritta, per I'appunto, agli
edifici ricompresi nel PUO), e non con riferimendotipi di interventi edilizi singolarmente
considerati (ristrutturazioni, sopraelevazioniugero di sottotetti, ed altro)”.

Ancora con riguardo alla materia del governo delitteio, rileva la decisione n. 105. In tale
sentenza, invero, la Corte costituzionale ha afi¢onche tale materia “concerne, in linea di
principio, tutto cio che attiene alluso del teorib e alla localizzazione di impianti o attivita e
dunque, lI'insieme delle norme che consentono ditifieare e graduare gli interessi in base ai quali
possono essere regolati gli usi ammissibili delitteio (tra le tante, sentenze n. 278 e n. 21 del
2010, 237 del 2009, n. 383 e n. 336 del 2005)".

Nel caso di specie, avente ad oggetto le g.l.ativel alle disposizioni della legge pugliese valte
contrastare il parassita delle piadgella fastidiosasono dichiarate non fondate: “le disposizioni
di cui ai primi due commi dell’'art. 1 della leggegr Puglia n. 41 del 2014, come riformulati dalla
legge reg. n. 7 del 2016, nel porre un vincoloesethle sui terreni agricoli che abbiano subito
espianto di ulivi affetti da xylella o co.di.r.oipfatti, si pongono in linea di continuitd con
I'originaria previsione legislativa, da un lato @stiendo la portata del vincolo, non piu limitato ai
soli terreni ove vi siano ulivi monumentali, daltta lato, riducendone la durata da quindici aesett
anni. Per tali profili, dunque, le disposizioni m@upli impugnate agiscono all'interno delle
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competenze regionali in materia di «governo deittero», limitando la possibilita di edificare su
terreni agricoli. In tal senso, quindi, non si galeo contrasti con i parametri costituzionali etbca
Successivamente, nella stessa decisione, la Cartgohaffermato che “non tutta la disciplina
concernente la programmazione, la progettazioreeredlizzazione delle opere o I'esercizio delle
attivita che, per loro natura, producono un indxieimpatto sul territorio, puo essere ricondatta
«governo del territorio»”. Ne consegue, che “I'atobiateriale a cui ricondurre le competenze
relative ad attivita che presentano una direttadireétta rilevanza in termini di impatto territdea

va ricercato attraverso la valutazione dell’elerodnhzionale; I'interesse riferibile al «governd de
territorio» e le connesse competenze non possosomase carattere di esclusivita, dovendo
armonizzarsi e coordinarsi con la disciplina pastatela di ulteriori interessi differenziati (ialt
senso gia la sentenza n. 383 del 2005)”.

Con la sentenza n. 125, la Corte si & espressaguardo al Testo unico sull’edilizia, affermando
come “molteplici sono le disposizioni dello stesdee questa Corte ha annoverato tra i principi
fondamentali del “governo del territorio” (ex plomis, sentenze n. 282, n. 272, n. 231 e n. 67 del
2016, n. 259 e n. 167 del 2014, n. 64 del 2013308.del 2011)". Secondo la Corte, “si tratta di
norme dalla diversa estensione, sorrette da raidmginte e infungibili, ma caratterizzate dalla
comune finalita di offrire a beni non frazionabilna protezione unitaria sull'intero territorio
nazionale”. Esse consistono “nella formulazionepdncipi e norme generali che talvolta si
traducono nella previsione di determinate procedagleesempio nei procedimenti da seguire per il
rilascio dei titoli abilitativi, secondo disciplinehe — come deciso da questa Corte — assurgono a
principio fondamentale (fra le tante, sentenze82, 2. 272 e n. 49 del 2016, n. 167 del 2014 e n.
64 del 2013)".

Analizzando il caso concreto ad essa sottopostGplasulta ha ritenuto che “il legislatore statale,
infatti, prevedendo che il Governo, le regioni edetonomie locali «concludono in sede di
Conferenza unificata accordi ai sensi dell’articdldel decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
intese ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 gint003, n. 131, per I'adozione di uno schema di
regolamento edilizio-tipo», ha posto un criterigedurale, di natura concertativa, finalizzato a
semplificare la struttura dei regolamenti edilanche attraverso la predisposizione di definizioni
uniformi sull'intero territorio nazionale”. Pertamt“La decisione di ricorrere a uno schema “tipo”,
riflettendo tale esigenza unitaria e non fraziolelpuo essere dunque annoverata a pieno titolo tra
i principi fondamentali del governo del territoridssa, tuttavia, “non pregiudica la possibilita; p

le singole regioni, di operare nell’ambito delldiema e di svolgere una funzione di raccordo con
gli enti locali operanti sul loro territorio”.

Chiarito cio, il giudice delle leggi prosegue affemdo che “in questo senso, non puod imputarsi
alla legge statale — come lamenta la Regione eoter — di essersi spogliata della propria
competenza, attribuendo ad un atto sub-legislaticompito di disciplinare una materia che l'art.
117, terzo comma, Cost. affida al legislatore. ispdsizione censurata, infatti, non contiene una
autorizzazione “in bianco”. Essa, dopo avere irdiigito un interesse non frazionabile, teso a
unificare e coordinare la struttura e il lessicorégolamenti edilizi locali, non manca di indicare
soggetti interessati, I'obiettivo da perseguirengtodo e gli adempimenti procedurali necessari a
conseguire siffatte uniformita redazionali”.

Vi sono campi, infatti, a parere della Consulta€'a¥ necessario completare la scelta di indirizzo
compiuta dal legislatore con una disciplina chéiiede particolari cognizioni tecniche. Come
guesta Corte ha gia avuto modo di affermare, € pmessibile che il legislatore rinvii ad atti
integrativi e ad essi affidi «il compito di individre le specifiche caratteristiche della fattispeci
tecnica [...] le quali necessitano di applicaziondarme in tutto il territorio nazionale» e «mal si
conciliano con il diretto contenuto di un atto Egtivo» (sentenza n. 11 del 2014). Se é ovvio che
tali atti, «qualora autonomamente presi, non passassurgere al rango di normativa interposta,

71
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

altra é la conclusione cui deve giungersi ove gssigano strettamente ad integrare, in settori
squisitamente tecnici, la normativa primaria chessl rinvia» (sentenza n. 11 del 2014)»".
In questi casi essi, laddove necessari per la mieagne dei dati, “non si pongono come «norma di
dettaglio, ma, al contrario, come principio fondamaée» (sentenza n. 121 del 2012). In particolare,
e stato ritenuto che la disciplina statale che ttena decreti ministeriali I'approvazione di talune
norme tecniche per le costruzioni costituisce dehispressione di un principio fondamentale»
(sentenze n. 282 del 2016 e n. 254 del 2010; s&dkso senso, sentenza n. 41 del 2017)". La Corte
sottolinea, poi, che, pur in assenza di un obbbtgetituzionalmente imposto, “la disposizione
impugnata ha prescritto, in alternativa, l'accordola intesa (quest'ultima poi lo strumento
concretamente adottato) con gli enti territoriappresentati nella Conferenza unificata, indicando
strumenti che valorizzano al massimo grado l'irkegne delle diverse esigenze emergenti dal
sistema delle autonomie (sentenza n. 1 del 20E6)atgiunta intesa conferma quanto gia emerge,
sotto questo profilo, dalla disposizione legislativDa cio, deriva la non fondatezza della question
prospettata.

Nella sentenza n. 246, la Corte ha affermato dhgotere di intervento delle Regioni in materia
di “governo del territorio” non si estende alla aidina della rilevanza paesaggistica degli
allestimenti mobili, che incide sul regime autoatrio tratteggiato dall’art. 146 del d.lgs. n.d&
2004 ed € riconducibile alla competenza esclusiia &tato in materia di ambiente”.
Conseguentemente, “spetta alla legislazione stadekerminare presupposti e caratteristiche
dell'autorizzazione paesaggistica, delle eventesdinzioni e delle semplificazioni della procedura,
in ragione della diversa incidenza delle operevaldre intangibile del’lambiente.
L’autorizzazione paesaggistica, finalizzata allaotgezione ambientale, € assoggettata a «una
disciplina uniforme, valevole su tutto il territornazionale» (sentenze n. 189 del 2016, n. 235 del
2011, n. 101 del 2010; nello stesso senso, senten282 del 2008), che rispecchia la natura
unitaria del valore primario e assoluto dell’'amlvgeifsentenza n. 641 del 1987, punto 2.2. del
Considerato in diritto)”.
La competenza esclusiva statale “risponde a ineglludisigenze di tutela e sarebbe vanificata
dall'intervento di una normativa regionale che $sse in via indiscriminata — come avviene nel
caso di specie — [lirrilevanza paesaggistica di edeinate opere, cosi sostituendosi
all’'apprezzamento che compete alla legislazionalsta
La Corte, nel caso concreto, ha dichiarato l'iltegiita della norma impugnata, rifacendosi ad un
precedente analogo per cui “ha ritenuto dirimeatednsiderazione che tale disposizione impugnata
fosse intervenuta nellambito materiale della dtutdell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni
culturali», di esclusiva competenza statale (sexaten 189 del 2016, punto 6.6. del Considerato in
diritto). Alle stesse conclusioni si deve pervenper la norma sottoposta all'odierno vaglio di
legittimita costituzionale, adottata in violaziodella competenza esclusiva statale di cui all’art.
117, secondo comma, lettera s), Cost.”.

3.3.1. Il governo del territorio e I'ordinamento cvile

Nella decisione n. 41, sono analizzate alcune digfmmi relative alla disciplina delle distanze fra
costruzioni. In particolare, € oggetto dellimpugwa l'art. 8, c. 1°, lett. a), della legge della

regione Veneto 16/03/2015, n. 4, il quale statuisbe lo strumento urbanistico generale puo
derogare: «a) nei casi di cui all'articolo 17, comB8) lettere a) e b), della legge regionale 23epri

2004, n. 11 “Norme per il governo del territoricnemateria di paesaggio”, con riferimento ai limiti

di distanza da rispettarsi all'interno degli amlii piani urbanistici attuativi (PUA) e degli artibi

degli interventi disciplinati puntualmente». La @orcostituzionale dichiara solo parzialmente
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fondata la questione di legittimita, ricostruendiaquadro giuridico-costituzionale in materia di
distanze fra costruzioni nei seguenti termini. Amzo, viene riaffermato il principio per il quale
“non si puo (...) dubitare che la disciplina dellstdnze, per quanto concerne i rapporti suindicati,
rientri nella materia dell’ordinamento civile, dompetenza legislativa esclusiva dello Stato»
(sentenza n. 232 del 2005). Nondimeno, si e als@sblineato, che quando i fabbricati insistono su
di un territorio che pud avere, rispetto ad altriper ragioni naturali e storiche — specifiche
caratteristiche, «la disciplina che li riguarda # earticolare quella dei loro rapporti nel tesrib
stesso — esorbita dai limiti propri dei rapportenprivati e tocca anche interessi pubblici», la cu
cura deve ritenersi affidata anche alle Regionclp&mttratta allambito di competenza concorrente
del governo del territorio (si veda sempre la sezden. 232 del 2005)”.

In secondo luogo, ha chiarito che “«alle Regiomoasentito fissare limiti in deroga alle distanze
minime stabilite nelle normative statali, solo andzione che la deroga sia giustificata
dall'esigenza di soddisfare interessi pubblici teghgoverno del territorio. Dunque, se da un lato
non puo essere del tutto esclusa una competenatate@ regionale relativa alle distanze tra gl
edifici, dall’altro essa, interferendo con I'ordimanto civile, &€ rigorosamente circoscritta dal suo
scopo - il governo del territorio — che ne dettahenle modalita di esercizio» (sentenza n. 6 del
2013; nello stesso senso, da ultimo, anche lesaate 231, n. 189, n. 185 e n. 178 del 2016)”.
Infine, con riguardo alla delimitazione dei rispatambiti di competenza — statale in materia di
«ordinamento civile» e concorrente in materia divagno del territorio» — la “Corte ha individuato

il punto di equilibrio nell'ultimo comma dell’ar® del d.m. n. 1444 del 1968, piu volte ritenuto
dotato di particolare «efficacia precettiva e imdgbile» (sentenza n. 185 del 2016, ma anche
sentenze n. 114 del 2012 e n. 232 del 2005), intquachiamato dall’art. 41-quinquies della legge
17 agosto 1942, n. 1150 (Legge urbanistica), imttoddall’art. 17 della legge 6 agosto 1967, n.
765 (Modifiche ed integrazioni alla legge urbamigtil7 agosto 1942, n. 1150). Pertanto, e stata
giudicata legittima la previsione regionale di diste in deroga a quelle stabilite dalla normativa
statale, ma solo «nel caso di gruppi di edifici ¢bemino oggetto di piani particolareggiati o
lottizzazioni convenzionate con previsioni planawoktriche» (ex plurimis, sentenza n. 231 del
2016). In definitiva, le deroghe all'ordinamentwita delle distanze tra edifici sono consentite «se
inserite in strumenti urbanistici, funzionali a émmare un assetto complessivo e unitario di
determinate zone del territorio» (sentenza n. 4£014; analogamente sentenze n. 178, n. 185, n.
189, n. 231 del 2016), poiché «la loro legittimitdstrettamente connessa agli assetti urbanistici
generali e quindi al governo del territorio, namyace, ai rapporti tra edifici confinanti isolatame
considerati» (sentenza n. 114 del 2012; nello stessso, sentenza n. 232 del 2005)".

Nel caso di specie, dunque, “deve ritenersi coerargpetto alle indicazioni interpretative offerte
dalla Corte e ribadite dal disposto di cui all'&tbis del TUE, il riferimento che la norma
impugnata reca ai piani urbanistici attuativi (PUAssimilabili ai piani particolareggiati o di
lottizzazione e dunque riconducibili a quella tipgib di atti menzionati nell’art. 9, ultimo comma
del d.m. n. 1444 del 1968, piu volte richiamatoi, ea riconosciuta la possibilita di derogare al
regime delle distanze”.

Da cio, consegue la liceita le deroghe predispastecontesto dei piani urbanistici attuativi, in
guanto strumenti funzionali a conformare un assitoplessivo e unitario di determina te zone del
territorio, secondo quanto richiesto, al fine divatre le deroghe in esame, dall’art 2-bis del TUE.
Viceversa, la Corte dichiara l'illegittimita deferimento che la norma censurata fa agli «inteiivent
disciplinati puntualmente», in quanto “I'assenzgudcise indicazioni, in particolare, non consente
di attribuire agli interventi in questione un peeitmo di azione necessariamente coerente con
'esigenza di garantire omogeneita di assetto ardehate zone del territorio; del resto, lo stesso
riferimento alla puntualita che dovrebbe carati#nli si presta, sul piano semantico, a legittimare
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anche interventi diretti a singoli edifici, in apeicontrasto con le indicazioni interpretative diée
in precedenza’.

3.3.2. Il governo del territorio e la protezione aiile

Nella sentenza n. 60, vengono in rilievo alcungakszioni di legge abruzzese. Tali norme, in
particolare, rinviano ad un regolamento regionalinttato su proposta della Giunta regionale, la
definizione delle «opere minori» e di «quelle prdierilevanza ai fini della pubblica incolumita».
La Corte ne dichiara l'illegittimita costituzionaédfermando che “le disposizioni di leggi regionali
che intervengono sulla disciplina degli intervestdilizi in zone sismiche devono essere ricondotte
all’'ambito materiale del «governo del territoriaygnché a quello relativo alla «protezione civile»,
per i profili concernenti la tutela dell'incolumitaubblica (in termini la sentenza n. 167 del 2014)”
In coerenza, la Corte ha ritenuto che, “nella mater disamina, assumono la valenza di principio
fondamentale le disposizioni contenute nel TUE girevedono determinati adempimenti
procedurali, a condizione che questi ultimi rispamal ad esigenze unitarie, particolarmente
pregnanti di fronte al rischio sismico (in termiaisentenza n. 282 del 2016, la sentenza n. 300 del
2013 e quella n. 182 del 2006)”.

Prosegue la Consulta affermando che “tra questeosiwoni, assume rilievo fondamentale |l
disposto di cui all’art. 94 del TUE — parametrongipalmente evidenziato dalla censura in oggetto
— in forza del quale, nelle localita sismiche, adezione di quelle a bassa sismicita, «non si
possono iniziare lavori senza preventiva autorizaez scritta del competente ufficio tecnico della
regione», cosi da costituire espressione evidatigepari degli altri parametri interposti indicdl
ricorrente, dell'intento unificatore che informaligislazione statale, palesemente orientata «[...]
ad esigere una vigilanza assidua sulle costruzignardo al rischio sismico, attesa la rilevanzh de
bene protetto, che trascende anche I'ambito dédleipdina del territorio, per attingere a valori di
tutela dell'incolumita pubblica che fanno capo allsateria della protezione civile, in cui
ugualmente compete allo Stato la determinazion@ritetipi fondamentali» (cosi la citata sentenza
n. 182 del 2006)".

Conseguentemente, “questa Corte ha gia avuto modaldarare costituzionalmente illegittime
analoghe disposizioni emanate da altre Regioniatieaizzate dal sottrarre ad ogni forma di
vigilanza e controllo alcuni interventi edilizi lezati in zone sismiche, non tipizzati dalla
legislazione statale di riferimento (cosi la gitata sentenza n. 300 del 2013 e quella distinta dal
64 del 2013)".

Di qui la illegittimita costituzionale dell’art. bggetto di impugnazione, nella parte in cui ha
introdotto il secondo comma, lettera d), all'interdel disposto di cui all’art. 19-bis della legge
regionale n. 28 del 2011.

3.3.3. Il governo del territorio e il turismo

Con la decisione n. 40, viene in rilievo I'articald, comma 8, della legge della regione Puglia n.
17/2005, che prevede che “[i] PCC [Piani comunaliedcoste], compatibilmente con gli indirizzi
del PRC [Piano regionale delle coste] di cui al ow?2 dell’articolo 3 e le direttive e norme di
salvaguardia di cui ai commi 1, 2, 3, 5, 6 e 10 jpisente articolo, individuano nella quota
concedibile I'intera superficie o parte di essa ndrriore al 50 per cento delle aree demaniali in
concessione, confermandone la titolarita, fatteeség circostanze di revoca e decadenza di cui
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all'articolo 12. Il Piano, anche in deroga ai limiti cui al comma 5, individua apposite aree
demaniali da destinare alla variazione o traslazii titoli concessori in contrasto con il PCC”.
Secondo la parte ricorrentale disposizione consentirebbe ai Comuni di conéee (salvo i casi di
revoca o decadenza) la titolarita di almeno il 80 gento delle aree demaniali in concessione e di
individuare aree demaniali da assegnare direttaanécin provvedimento di «variazione» o
«traslazioney) ai titolari di concessioni divenute&ontrasto con il Piano comunale delle coste.

La Corte costituzionale rigetta tale ricostruzioaiermando che tale norma “non reintroduce, nella
sua prima parte, alcun diritto di insistenza a favdel concessionario in essere, in quanto non
dispone alcun rinnovo di concessioni gia assemtiteon riserva alcuna preferenza ai rispettivi
titolari. Invece, previa fissazione di un critenggettivo volto ad evitare discriminazioni, congent
una revoca parziale di quelle concessioni, ovespetisabile per permettere il rientro nel limite
percentuale massimo di area concedibile, legittieramfissato dalla stessa legge regionale. Cio in
armonia con l'art. 42 cod. nav., che consente \@a&, anche parziale, della concessione «per
specifici motivi inerenti al pubblico uso del marger altre ragioni di pubblico interesse»: ragione
di pubblico interesse che, nel caso di specie, ®titada dalla necessita di armonizzare la
concedibilita di aree demaniali marittime a privyadr finalita turistico-ricreative con il (prevate
utilizzo pubblico di esse. In tal modo, il legisleg regionale non ha previsto, né il rilascio ia vi
preferenziale di nuove concessioni in favore dcedenti titolari, né un rinnovo automatico delle
concessioni gia in atto. Non ha, dunque, invasmtapetenza legislativa statale nella materia della
tutela della concorrenza, né si € posto in comdrasin i principi comunitari. Ha invece fatto
legittimo ricorso alle proprie competenze legislatiin una materia che attiene sia al governo del
territorio sia alla disciplina del turismo, operandn bilanciamento tra I'interesse pubblico alla
libera fruibilita degli arenili e l'interesse deriyati al loro sfruttamento per finalita turistico-
ricreative”.

3.4. Produzione, trasporto e distribuzione nazional dell’energia

Con la sentenza n. 39, la Corte costituzionaleffeanaato un principio in materia di rilascio dei
titoli marini. In particolare, viene impugnato lteolo 1 della legge della regione Abruzzo n.
29/2015, che pone il divieto di tutte le nuove @t di prospezione, ricerca e coltivazione di
idrocarburi liquidi e gassosi nelle zone di marstpaentro le dodici miglia marine lungo l'intero
perimetro delle coste abruzzesi, comprendendoamelito di applicazione del divieto anche i
procedimenti in corso e quelli conseguenti e cosinés Consulta accoglie il ricorso governativo,
affermando la lesione dei principi fondamentalil@ehateria posti dalla legge n. 239 del 2004.
L’articolo 1, comma 7, di tale articolo stabilisclee “sono esercitati dallo Stato, anche avvalendosi
dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas, eguenti compiti e funzioni amministrativi (...)".
Secondo la Corte, “Fra tali compiti e funzioni ti@mo, da una parte, «l'identificazione delle linee
fondamentali dell’assetto del territorio nazionaet riferimento all’articolazione territoriale dell
reti infrastrutturali energetiche dichiarate diergsse nazionale ai sensi delle leggi vigentiseflat

g) e, dall’altra, «l'utilizzazione del pubblico damo marittimo e di zone del mare territoriale per
finalita di approvvigionamento di fonti di energifettera l)”. Da cio, il giudice delle leggi desem
che “il principio che, per il rilascio dei titoliidcui € questione — e cioe quelli a mare —, la
competenza dello Stato € esclusiva” e che “talacpio, d'altra parte, deve qualificarsi come
fondamentale”.

Invero, “con riferimento alla legge n. 239 del 2G64generale, infatti, questa Corte ha gia avuto
modo di affermare, con la sentenza n. 131 del 2€1&, «[s]i tratta di norme che ridefiniscono, “in
modo unitario ed a livello nazionale, i procedimeftlocalizzazione e realizzazione” delle opere,
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“in base all’'evidente presupposto della necessitéicdnoscere un ruolo fondamentale agli organi
statali nell'esercizio delle corrispondenti funzi@mministrative, a fronte di esigenze di carattere
unitario” [...], ma anche in relazione “ai criteriditati dall'art. 118 Cost. per la allocazione e la
disciplina delle funzioni amministrative, nonchépaihcipio di leale collaborazione [...]” (sentenza
n. 117 del 2013)». Quanto in particolare alla teesottomarina, questa Corte, sia pure in un
diverso contesto normativo, ha gia affermato cHefawdo e sul sottofondo marino si esplicano
poteri di contenuto e di intensita uguali per tldtéascia che va dalla linea della bassa mareeaaiin
limite esterno della piattaforma, circostanza clo@ iconsente di riconoscere alle Regioni una
competenza neppure con riguardo alle attivita aiss@no esercitarsi sulla porzione di fondo e di
sottofondo sottostante al mare territoriale (sexden 21 del 1968)”.

Pertanto, la legge regionale si pone in contrasitoilgorincipio fondamentale dettato dal legislator
che riserva allo Stato la materia in questioneatdjf “essa, (...), nello stabilire I'ambito di
operativita dei titoli autorizzatori, lungi dal permere norme di dettaglio, modifica la disciplina
unitaria dell'accesso alle attivita offshore diefica e coltivazione degli idrocarburi, funzionale a
raggiungimento degli obiettivi della politica enetiga nazionale, cosi violando l'art. 117, terzo
comma, Cost.”.

3.4.1. La produzione, trasporto e distribuzione napnale dell’energia e la tutela della
concorrenza

Con la decisione n. 59, la Corte ha verificatodenpatibilita a Costituzione di alcune disposizioni
contenute in piu leggi della regione Abruzzo. Thdiposizioni, in particolare, prescrivevano che, ai
fini della determinazione del canone idroelettrpey le utenze con potenza nominale superiore a
220 kw, si faccia riferimento alla potenza effidenNella sentenza in analisi, la Consulta ha
dichiarato [l'illegittimita di tutte le norme ossemwdo che “questa Corte, chiamata a pronunciarsi
circa il riparto di competenze tra Stato e Regionnateria di canoni idroelettrici, ha affermatcech

la determinazione e la quantificazione della misdiraletti canoni devono essere ricondotte alla
competenza legislativa concorrente in materia dodgzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’'energia», di cui all’art. 117, terzo comma,sSCo(sentenze n. 158 del 2016, n. 85 e n. 64 del
2014). E invece ascrivibile alla «tutela della camenza», di competenza esclusiva statale ai sensi
dell'art. 117, secondo comma, lettera e), Cosdjdaiplina di cui all’art. 37, comma 7, del decret
legge n. 83 del 2012, ovvero la definizione, cocre® ministeriale, dei «criteri generali» che
condizionano la determinazione, da parte delle &tegdei valori massimi dei canoni (sentenze n.
158 del 2016 e n. 28 del 2014)".

Inoltre, la Corte ha altresi precisato che “insdtdel decreto ministeriale, oggi come allora aacor
non adottato, la competenza regionale alla detexzione della misura dei canoni idroelettrici non
puo ritenersi paralizzata, poiché in assenza didletto decreto la disposizione legislativa che ad
€SS0 rinvia «non e ancora pienamente operanteiedoed> (sentenza n. 158 del 2016). Le Regioni,
salvo I'onere di adeguarsi a quanto verra stabdétio Stato, hanno attualmente titolo, nelllambito
della propria competenza ai sensi dell’art. 117zaecomma, Cost., a determinare i canoni
idroelettrici nel rispetto del principio fondamelatacdella onerosita della concessione e della
proporzionalita del canone alla entita dello sémténto della risorsa pubblica e all'utilita
economica che il concessionario ne ricava» (seatand58 del 2016; nello stesso senso, sentenza
n. 64 del 2014), nonché dei principi di economieiteagionevolezza, previsti espressamente dallo
stesso art. 37, comma 7, del d.I. n. 83 del 201@rdizionanti I'esercizio della competenza
regionale gia prima della definizione con decrefaisteriale dei criteri generali (sentenza n. 158
del 2016)".
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In conclusione, “le Regioni, in altri termini, somempetenti a determinare e a quantificare, nel
rispetto dei sopra ricordati principi, la misura danoni idroelettrici, dovendosi ricondurre tale
intervento alla materia di potesta concorrente épzmne, trasporto e distribuzione nazionale
dell’energia». E loro precluso, perd, adottare tedrigenerali» per detta determinazione, essendo
tale attivita ascrivibile alla competenza esclusstatale in materia di «tutela della concorrenzax:
nella perdurante attesa che sia adottato il ricordacreto ministeriale, in tale ambito restano pur
sempre fermi, ove stabiliti, i criteri previsti tlnormativa statale di riferimento”. Da qui,
conseguentemente, discende l'illegittimita dellenm® abruzzesi.

Nella sentenza n. 105, la Corte ha riaffermato, poiprincipio gia noto nella propria pregressa
giurisprudenza, in particolare con riguardo allinduazione dei siti di impianti energetici. Invero
“la pluralita di interessi e di competenze che miono nella materia in esame trova la sua
composizione nell'intesa, prevista anche per l@ fdislocalizzazione e realizzazione dell’'opera ai
sensi dall’art. 52-quinquies del decreto del Presiel della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327,
recante «Testo unico delle disposizioni legislaBveegolamentari in materia di espropriazione per
pubblica utilita (Testo A)». Il raggiungimento deitesa costituisce lo strumento necessario al fine
d’identificare le «linee fondamentali dell’'assetiel territorio nazionale con riferimento
all'articolazione territoriale delle reti infrastturali energetiche dichiarate di interesse nazeaa
sensi delle leggi vigenti, inclusa la rete dei gdisd (da ultimo, sentenza n. 249 del 2016),
superabile nel caso d’inerzia regionale con le rigdpreviste dal comma 8-bis dell’art. 1 della
legge n. 239 del 2004".

In base a tali presupposti “ed anche in ragionepdegiudizio arrecato alla ricerca dell'intesa,
guesta Corte ha piu volte dichiarato lillegittiditostituzionale di leggi regionali che prevedevano
divieti o ponevano vincoli alla localizzazione dnpianti energetici in zone diverse da quelle
individuate dalla Regione (tra le tante, sentenZ&18 e n. 154 del 2016, n. 119 del 2014, n. 182 de
2013)".

Nella sentenza n. 170, viene impugnato l'art. 38nma 7, del d.I. n. 133 del 2014 (avente a
riguardo, tra le altre materie, anche le attivitaicerca e prospezione di idrocarburi), secondo il
guale «con disciplinare tipo, adottato con decab Ministero dello sviluppo economico, sono
stabilite, entro centoottanta giorni dall’entrata vigore del presente decreto, le modalita di
conferimento del titolo concessorio unico di cucamma 5, nonché le modalita di esercizio delle
relative attivita ai sensi del presente articolba.Corte dichiara fondata la questione proposta in
relazione alla materia di cui al terzo comma dgll'a17 Cost., in quanto “il disciplinare tipo —
adottato con decreto del Ministro dello svilupporemmico del 25 marzo 2015 (Aggiornamento del
disciplinare tipo in attuazione dell'articolo 38 |deecreto-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 noveen2014, n. 164) e successivamente abrogato e
sostituito dal decreto del Ministero dello sviluppoonomico 7 dicembre 2016 (Disciplinare tipo
per il rilascio e I'esercizio dei titoli minerarepla prospezione, ricerca e coltivazione di idrboa
liquidi e gassosi in terraferma, nel mare terrétgie nella piattaforma continentale) — prevede,
coerentemente con quanto disposto dalla norma ingtagle modalita di conferimento del titolo
concessorio unico e le modalita di esercizio dettevita in tema di idrocarburi. Cio anche con
riferimento a quelle sulla terraferma, come chiagata previsto dall’art. 1 di entrambi i decreti”.

Il censurato comma incide dunque “sulla materiaashpetenza concorrente «produzione, trasporto
e distribuzione nazionale dell’energia», cui ricomd le attivita di prospezione, ricerca e
coltivazione degli idrocarburi sulla terraferma”iniettendo esclusivamente al Ministro dello
sviluppo economico I'adozione del disciplinare tipovero, “realizza una chiamata in sussidiarieta
senza alcun coinvolgimento delle Regioni, sebbamestaq Corte abbia reiteratamente affermato
'esigenza della previsione «di procedure che assic la partecipazione dei livelli di governo
coinvolti attraverso strumenti di leale collaboma® o, comunque, [... di] adeguati meccanismi di
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cooperazione per l'esercizio concreto delle funzimministrative allocate in capo agli organi
centrali» (sentenza n. 7 del 2016)".
D’altra parte, scrutinando una fattispecie normat@naloga a quella in considerazione, “sempre
afferente al settore energetico degli idrocarbguiesta Corte ha ravvisato «la parziale illegit@émit
costituzionale della disposizione censurata, pemmiancata previsione di strumenti di leale
collaborazione per la parte che si riferisce a net@i competenza legislativa ed amministrativa
delle Regioni interessate» (sentenza n. 339 de€9)200

Si deve pertanto concludere che lart. 38, commadé&l d.. n. 133 del 2014 ¢
costituzionalmente illegittimo, nella parte in qudbn prevede un adeguato coinvolgimento delle
Regioni nel procedimento finalizzato all'adozionel ddecreto del Ministro dello sviluppo
economico con cui sono stabilite le modalita difeamento del titolo concessorio unico, nonche le
modalita di esercizio delle relative attivita.

3.5. Il coordinamento della finanza pubblica

Con la decisione n. 72, la Consulta ha dichiaratiedittimita di una norma di legge della
Basilicata in quanto difforme dalla previsione di all’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78 del 201@. L
norma statale, invero, stabilisce la possibilita, gualsiasi finalita motivata, per le pubbliche
amministrazioni di avvalersi di personale a temptedninato — o con convenzioni, ovvero contratti
di collaborazione coordinata e continuativa — nelitt massimo del 50 per cento delle spese
sostenute nell’anno 2009 per le stesse finalitke sadire per le medesime tipologie di utilizzo di
risorse umane. Viceversa, la norma lucana autotezzaiende sanitarie regionali fino al 31 luglio
2016 ad acquisire personale sanitario a tempo rdetato, anche in forma di lavoro in
somministrazione, per una spesa massima complepsivaal costo sostenuto nel 2015 per il
periodo di assenza del personale dipendente nersiicasi in cui sia previsto il diritto alla
conservazione del posto di lavoro.

Secondo la Corte, “la riscontrata difformita detlssposizione censurata rispetto alla predetta
normativa nazionale di riferimento, e il fatto chkesa dispone che il costo delle contemplate
assunzioni non & computabile «agli effetti del etsp di tutti vincoli di spesa complessiva del
personale stabilita dalla normativa nazionale eorede», comporta in modo inequivoco la sua
incompatibilitd con i vincoli di spesa complessivarte posti dal legislatore statale per le
assunzioni di personale a tempo determinato da plaite pubbliche amministrazioni, comprese le
regioni”. Inoltre, “questa Corte ha gia avuto modo affermare ripetutamente, proprio in
riferimento all’art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/ &)10, che lo Stato, nell’esercizio della sua
competenza concorrente in materia di coordinamdet@a finanza pubblica, puo legittimamente
porre, anche alle regioni, limiti alle possibildaassunzione a tempo determinato, e che la peedett
disposizione costituisce principio generale di domamento della finanza pubblica, ai quali si
devono adeguare le regioni stesse, nonché glidehtservizio sanitario nazionale (sentenze n. 61
del 2014, n. 18 del 2013 e n. 173 del 2012)".

Con riguardo alla materia del coordinamento delarfza pubblica, rileva anche la decisione n.
191. In tale sentenza, numerosi sono stati i grirenucleati dalla Corte in materia.

Anzitutto, la Consulta ha affermato che “per ragidncoordinamento finanziario ben puo il
legislatore statale imporre in via transitoria agiti autonomi vincoli alle politiche di bilanciatti a
contenere il tasso di crescita della spesa cormespetto agli anni precedenti (sentenza n. 36 del
2004)".

Come traspare anche dai dati contabili acquisiti cogso dei lavori parlamentari, la norma
impugnata, volta a limitare la spesa relativa alspeale degli enti territoriali, “incide su un
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aggregato rilevante della spesa corrente, cheesitiftca nella spesa per il personale, voce di
importanza strategica, nelle sue molteplici compdineer I'attuazione del patto di stabilita intern
(sentenza n. 169 del 2007)".
La disciplina prefigurata dal legislatore reca fymipi di coordinamento della finanza pubblica, nel
rispetto dei requisiti che la giurisprudenza di sjae Corte ha individuato per escludere
lillegittimita delle misure limitative dell’autonmia regionale (sentenza n. 218 del 2015). Essa,
invero, non prevede in modo esaustivo strumenti celatita di perseguimento degli obiettivi,
comunque rimessi all’'apprezzamento delle Regiopresenta un carattere transitorio e delimitato
nel tempo, circoscritto al biennio 2017-2018, p&oian cui si ripristina la vigenza della regola
generale e si sospende 'applicazione di una disaiglerogatoria piu flessibile, legata a situakion
di modesta incidenza della spesa del personalettisalla spesa corrente”.
Quanto al paventato trattamento deteriore degli “emtuosi”, “questa Corte ha osservato che il
carattere generale degli interventi di riordino onp una disciplina uniforme e che questa
disciplina, di per sé priva di intenti premiali arptivi, non pud essere diversamente calibrata in
ragione di presunte specificita territoriali (serge n. 176 e n. 159 del 2016)”.
Inoltre, la Corte richiama la propria giurisprudanZche ha ricondotto i limiti ai trattamenti
accessori ai principi fondamentali di coordinamed#&dla finanza pubblica (sentenza n. 61 del
2014), attribuiti alla competenza concorrente. ir@thzioni in esame investono un settore rilevante
della spesa per il personale e, in particolareplaponente che riguarda una delle due grandi parti
in cui si suddivide il trattamento economico deigemale pubblico (sentenza n. 215 del 2012)".
Ancora, “questa Corte, sin dalla sentenza n. 3@de# (punto 7. del Considerato in diritto), ha
affermato che la disciplina della razionalizzaziomedella centralizzazione degli acquisti, pur
diversamente modulata nel volgere degli anni, ngesa «i limiti di un principio di coordinamento
adottato entro I'ambito della discrezionalita degjitlatore statale» e finalizzato al contenimento
della spesa (nello stesso senso, sentenza n. 412008 e, con particolare riguardo alla spesa
sanitaria, sentenza n. 162 del 2007)”.
Tale disciplina, difatti, “incide «sulla spesa plibd ai fini del conseguimento di obiettivi di
risparmio» (sentenza n. 124 del 2015, punto 3.2.Gimsiderato in diritto) e, nel perseguire
obiettivi di trasparenza e di riduzione dei cokigcia inalterato «il profilo dell'esercizio propri
delle funzioni spettanti a ciascuna amministraziomia@volta» (sentenza n. 152 del 2015, punto 2.2.
del Considerato in diritto)”.

4. Le competenze legislative. La potesta residuailegionale
4.1. Il commercio

Con la sentenza n. 98, la Corte costituzionaleit@atato la non fondatezza di una g.l.c. proposta
dallo Stato nei confronti di una disposizione djde del Friuli-Venezia Giulia, ricordando che “e
da sottolineare che in ordine al richiamato paramigeiterposto questa Corte ha evidenziato che, a
seguito della modifica del Titolo V della parte seda della Costituzione, la materia «commercio»
rientra nella competenza residuale delle Regidarseasi del quarto comma, dell’art. 117 Cost. In
guesto contesto, ha sottolineato la cedevolezzalelaeto legislativo n. 114 del 1998, che «si
applica, ai sensi dell'art. 1, comma 2, della le§ggiugno 2003, n. 131, soltanto alle Regioni che
non abbiano emanato una propria legislazione meitiletta materia» (sentenza n. 247 del 2010,
che richiama l'ordinanza n. 199 del 2006)”. Talhclusioni si attaglierebbero anche a tale regione
“in virtu della «clausola di maggior favore», dii@ll'art. 10, della legge costituzionale n. 3 del
2001 (Modifiche al titolo V, della parte seconddlaleCostituzione). La Regione, infatti, ha gia
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posto in essere una normativa in materia di comimequial € la disposizione censurata, che, in
base alle argomentazioni svolte, prevale sul dispdal d.Igs. n. 114 del 1998".

4.2. La caccia

Nella sentenza n. 170, la Corte ha ritenuto noddtenuna g.l.c. proposta da parte statale, in quant
la disposizione impugnata e stata emanata in raatiercaccia, come tale di competenza residuale
regionale. In particolare, la Consulta ha affern@te “la competenza legislativa residuale spettante
alle Regioni in materia di caccia deve essere gatxaispettando i livelli di tutela garantiti dal
legislazione statale fissati dalla legge n. 1571892 (ex plurimis, sentenze n. 2 del 2015, n. 142
del 2013). Inoltre, questa Corte ha anche afferrohé&ol’art. 14, comma 10, della legge n. 157 del
1992 stabilisce uno standard inderogabile di tueliambiente e dell’ecosistema, con riferimento
alla composizione degli organi direttivi (sentemzel24 del 2016, n. 268 del 2010 e n. 165 del
2009). Secondo tale disposizione, «negli orgarettvi degli ambiti territoriali di caccia deve
essere assicurata la presenza paritaria, in migara complessivamente al 60 per cento dei
componenti, dei rappresentanti di strutture loaddile organizzazioni professionali agricole
maggiormente rappresentative a livello nazionalededle associazioni venatorie nazionali
riconosciute, ove presenti in forma organizzata teuiitorio. 1l 20 per cento dei componenti e
costituito da rappresentanti di associazioni ditggimne ambientale presenti nel Consiglio
nazionale per 'ambiente e il 20 per cento da rapgmtanti degli enti locali»”.

La disposizione statale, secondo la Corte, “mif@eservare la rappresentanza democratica delle
categorie, espressione dei diversi interessi sa@tliéstivita venatoria”.

Il confronto della norma impugnata con quella iptsta “non evidenzia, tuttavia, il contrasto
denunciato dal ricorrente. La prima di esse, nslibilire i criteri di composizione del comitato
direttivo dei comprensori alpini, ha infatti pressto la rappresentanza delle associazioni agricole,
ambientaliste e venatorie, introducendo, qualeaieiemento innovativo, la presenza negli stessi
anche dei rappresentanti di associazioni venataxanosciute a livello regionale, mantenendo i
medesimi requisiti richiesti dalla norma interpogtento a profili organizzativi e istituzionali {ar
21, comma 5-bis, della legge n. 50 del 1993)".

Detta previsione, viceversa riposa, “non irragiaimente, sulla valorizzazione della particolarita
dei comprensori alpini, a cui la stessa legge Istatserva peculiari forme di autonomia. L'art. 11
della legge n. 157 del 1992, nel disciplinare gimee venatorio nella zona delle Alpi, stabilisce
infatti che le Regioni interessate, nel rispettdaie legge, emanano «norme particolari al fine di
proteggere la caratteristica fauna e disciplinatitita venatoria, tenute presenti le consuetudin

le tradizioni locali». Il legislatore statale handwe stabilito, in riferimento alla zona delle Alpha
disciplina che permette di tenere conto delle padutaratteristiche del territorio e della spegth
delle realta locali e di valorizzare la prossindti cacciatori e delle associazioni rappresentative
con il territorio”.

Pertanto, la previsione della partecipazione ai itaimdirettivi dei comprensori alpini di
rappresentanti delle associazioni regionali, “da aamto, costituisce attuazione del principio
generale fissato dalla legge statale, il quale eatesappunto che gli stessi siano oggetto di una
regolamentazione specifica. Dall’altro, valorizzarHecessita di una conoscenza specifica di tali
territori e delle tradizioni e consuetudini locall quanto strumentali rispetto allo scopo di
proteggere la fauna e di disciplinare l'attivitana#oria, ferma ovviamente la verifica, nella fase
applicativa, dell'idoneita delle associazioni regb ad esprimere democraticamente I'indirizzo dei
cacciatori iscritti alle medesime”.
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4.3. L’organizzazione amministrativa regionale

Nella sentenza n. 190, la Corte ha ricondotto aflateria residuale dell'organizzazione
amministrativa regionale alcune disposizioni statebnseguentemente dichiarate illegittime. In
particolare, la “Corte & costante nell’affermare clprofili pubblicistico-organizzativi dell'impiegy
pubblico regionale «rientrano nell’ordinamento gamizzazione amministrativa regionale, e quindi
appartengono alla competenza legislativa residiella Regione» (sentenza n. 149 del 2012, punto
4.2. del Considerato in diritto; nello stesso sersentenza n. 63 del 2012, punto 3.1. del
Considerato in diritto), di cui all'art. 117, quartomma, Cost.”.

Nel disciplinare I'indisponibilita dei posti dirigeiali di prima e di seconda fascia, vacanti alisad
del 15 ottobre 2015, e la cessazione di dirittolidagarichi dirigenziali conferiti tra il 15 ottole
2015 e il 1° gennaio 2016, la norma impugnata ¢enducibile alla competenza residuale ex art.
117, quarto comma, Cost. in materia di ordinamentarganizzazione amministrativa regionale,
«entro cui si collocano le procedure concorsualibticistiche per I'accesso al ruolo (cosi come a
tutto il pubblico impiego: sentenze n. 310 del 2@ h. 324 del 2010), il conferimento degli
incarichi (sentenza n. 105 del 2013) e la duratii déessi”. Inoltre, “questa Corte ha ritenuta tal
aspetti inerenti ai profili pubblicistico-organizza della dirigenza pubblica, cosi come di tutto i
lavoro pubblico (fra le tante, sentenza n. 14920d12)”. Secondo la Consulta, “il legislatore statal
interviene in questi casi solo per fissare pringyeinerali a garanzia del buon andamento e
dell'imparzialita del’amministrazione (sentenzal®5 del 2013)» (sentenza n. 251 del 2016, punto
4.2.1. del Considerato in diritto)”.

La disciplina in esame racchiude previsioni “quamiai dettagliate e penetranti anche in merito alla
cessazione ope legis degli incarichi e alla risole dei contratti e incide direttamente sul
conferimento e sulla durata degli incarichi dirigexi, aspetti devoluti alla competenza regionale
residuale in materia di ordinamento e organizzazmmministrativa”.

La norma impugnata, circoscritta a un periodo fitarie e legata all’attuazione della riforma della
pubblica amministrazione, non rappresenta, durfgspressione della competenza statale a fissare
i principi generali a garanzia del buon andamentodelimparzialita della pubblica
amministrazione”.

4 .4. || demanio marittimo

Nella sentenza n. 157, la Corte ha valutato laitoagbnalita di una disposizione di legge toscana
che subordina il rilascio delle concessioni demanimarittime allimpegno, assunto
dall'assegnatario, a «non affidare a terzi le a#tiwggetto della concessione, fatte salve: 1) la
possibilita di affidamento in gestione delle atévéecondarie ai sensi dell’articolo 45-bis deiageg
decreto 30 marzo 1942, n. 327 (Approvazione déb teésfinitivo del Codice della navigazione); 2)
la sopravvenienza di gravi e comprovati motivi mipedimento alla conduzione diretta da parte
dell'assegnatario stesso». Secondo la ricorreatdiskciplina dell'affidamento a terzi — unitamente
al subingresso nella concessione — discostandbsedane derivante degli artt. 45-bis e 46 cod.
nav., afferendo all'«ordinamento civile», incide s materia riservata alla competenza esclusiva
dello Stato.

La Corte ritiene non fondata tale g.l.c., affermanthe “l'esercizio concessorio dei beni
demaniali marittimi per finalita turistico-ricreaé include un complesso di attivita svolte sullare
demaniale, con frequente suddivisione, all'intedioquelle assentite dal titolo, tra una attivita
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principale ed altre secondarie, tipizzate, in \8areplificativa, dal gia citato art. 01 del d.[.400

del 1993".

Nel corso del rapporto, prosegue la Corte, “posseedificarsi casi di sostituzione del
concessionario nel godimento delle utilita cheitsaggono dall’area demaniale. Sostituzioni che
possono essere oggetto di una vera e propria Sicoesa titolo particolare (e il caso del
subingresso disciplinato dall’art. 46 cod. nav.e @revede una cessione della concessione con
integrale surroga del cessionario nella posizioak adncessionario cedente); oppure consistere
nell’attribuzione a terzi di diritti dal contenutdentico o anche solo parzialmente coincidente con
qguelli assentiti dal titolo (perché riguardano umaiu delle attivita accessorie che ineriscono
all'area), cosi da permettere una gestione indirett anche frazionata delle attivita correlate alla
concessione. E cio senza che muti necessariangfigeifa soggettiva del concessionario (e il caso
dell'affidamento ai sensi del citato art. 45-bisicoav.)”.

In tutti questi casi € “comunque imprescindibilept@ventiva autorizzazione dell’amministrazione
concedente”.

Ebbene, a parere della Consulta, “la disciplinta&tali riferimento, nella parte in cui subordina
I'affidamento a terzi (locuzione di contenuto ampsapace di includere tutte le ipotesi indicate dal
ricorrente) alla preventiva autorizzazione dellancadlente, attrae tali profili della vicenda
concessoria nell’ambito del diritto pubblico: laspwhilita di affidamento a terzi, prevista in lingia
principio, rimane infatti condizionata a valutazioohe restano di esclusiva competenza
dellamministrazione chiamata alla gestione defi@demaniale”.

Secondo il giudice delle leggi, la normativa regilenin questione, “persegue la finalita di impartir
linee di indirizzo ai Comuni costieri, quali entiid’art. 27 della legge regionale della Toscana 10
dicembre 1998, n. 88 (Attribuzione agli enti locai disciplina generale delle funzioni
amministrative e dei compiti in materia urbanisteaianificazione territoriale, protezione della
natura e dell'ambiente, tutela dell’ambiente dagiuinamenti e gestione dei rifiuti, risorse idich

e difesa del suolo, energia e risorse geotermimhere pubbliche, viabilita e trasporti conferitiaal
Regione dal decreto legislativo 31 marzo 1998,12) hffida funzioni amministrative nell’ambito
delineato dal citato art. 03, comma 4-bis delrd.#00 del 1993".

In questa cornice, la norma censurata si insefiacgieno titolo nellambito delle gia descritte
competenze amministrative e di indirizzo ascritte &egioni in materia di demanio marittimo,
senza sconfinare nel titolo di competenza esclusil/aordinamento civile» — evocato a sostegno
della censura”.

Invero, secondo la Corte, spetta allamministragionompetente “il potere di assentire
'affidamento a terzi, sia dell’attivita principalsia di quelle secondarie ed accessorie. Con la
disposizione censurata la Regione ha esercitatelaigenerale, le prerogative di sua pertinenza,
restringendo a monte le possibilita di gestionerr@ith delle iniziative economiche di rilievo
principale legate allarea demaniale concessa @i. i3 qui, la Corte dichiara I'infondatezza della
guestione proposta.

5. La potesta regolamentare (art. 117, comma 6, Qos

Nella sentenza n. 125, la Corte costituzionale dnatimato la previsione statale che prevede uno
schema di regolamento-tipo in materia urbanisfiede disposizione, secondo le ricorrenti, avrebbe
violato la potesta regolamentare regionale ex1drf, comma 6, Cost. Secondo la Corte, “questo
schema di regolamento-tipo non solo, per quel cheilgva, difetta dei requisiti formali previsti
dall'art. 17 della legge 23 agosto 1988, n. 40Gs¢iplina dell’attivita di Governo e ordinamento
della Presidenza del Consiglio dei Ministri), mgutta anche privo degli usuali contenuti delle ifont
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regolamentari, che si traducono, comunque, in nogererali e astratte, anche se di dettaglio,
destinate ad innovare I'ordinamento giuridico (di@mo, Consiglio di stato, sezione VI, sentenza
30 novembre 2016, n. 5036)".

Inoltre, “la procedura ampia e articolata che ptelalla adozione di detto regolamento-tipo € il
riflesso della sua particolare natura: esso nonalcan contenuto innovativo della disciplina
dell'edilizia ma svolge una funzione di raccordoo®rdinamento meramente tecnico e redazionale,
venendo a completare il principio (fondamentalejtenuto nella disposizione legislativa”. Peraltro,
come pure “precisato da questa Corte, «[l]'art.,1de6to comma, Cost. [...] preclude allo Stato,
nelle materie di legislazione concorrente, non lgidozione di qualsivoglia atto sub-legislativo,
[...] bensi dei soli regolamenti, che sono fonti deitto, costitutive di un determinato assetto
dell’'ordinamento» (sentenza n. 284 del 2016)".

Con la decisione n. 252, la Corte ha valutato.l'artcomma 1, lettera c), della legge n. 164 del
2016, che sostituisce il comma 5 dell’art. 10 didgge n. 243 del 2012 come segue: «Con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da aal@ttd’intesa con la Conferenza unificata, sono
disciplinati criteri e modalita di attuazione deépente articolo, ivi incluse le modalita attuatiled
potere sostitutivo dello Stato, in caso di ineraiaitardo da parte delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano. Lo schema deletect trasmesso alle Camere per I'espressione
del parere delle commissioni parlamentari competati profili di carattere finanziario. | pareri
sono espressi entro quindici giorni dalla trasmissj decorsi i quali il decreto pud essere
comungue adottato». Tale disposizione e stataataluitegittima nella parte in cui non prevede la
parola «tecnica», dopo le parole «criteri e modalitattuazione» e prima delle parole «del presente
articolo». In particolare, la Corte ha osservate @ome si € chiarito nella sentenza n. 88 del 2014
i commi 3 e 4 della legge n. 243 del 2012 allaatiiazione e destinato il regolamento, trovano
fondamento costituzionale nell’art. 5, comma 2telet b), della legge cost. n. 1 del 2012, che
prevede una disciplina statale attuativa da adottan legge rinforzata, cosicché e da escludere che
lo Stato possa esercitare in materia una potegtdamentare integrativa e non meramente tecnica”.
Come nel caso precedente, pertanto, “occorre peoeedl vaglio dei commi in questione per
verificare la portata della disciplina affidataragjolamento”.

Ebbene, quanto al comma 3, “non vi &€ dubbio chigeitimento alle intese in termini cosi generali
potrebbe comportare I'esercizio di un potere tatitoatura meramente tecnica, quanto di natura
discrezionale. E anzi da presumere che la novitaréevanza dell’istituto esigano una disciplina
caratterizzata per la maggior parte da scelte eligmnali”.

Nel comma 4, “il riferimento e ai patti di solidatda nazionale, da porre in essere qualora la
cessione o0 la richiesta di spazi finanziari, finzdti ad investimenti da realizzare attraverso
I'utilizzo dei risultati di amministrazione deglisercizi precedenti, non sia stata soddisfatta dalle
intese, e cio senza ulteriori specificazioni. Ancjuesto istituto, dunque, richiede una disciplina d
dettaglio, che potrebbe costituire esercizio dpatere tanto di natura meramente tecnica, quanto di
natura discrezionale”.

Come nel caso precedente, sostiene la Corte, tojome di riservare al decreto un compito
attuativo meramente tecnico per ricondurre a liegith costituzionale la norma impugnata”.

6. L'attrazione in sussidiarieta (art. 118 Cost.)

Nella sentenza n. 114, la Consulta ha ricordato“skeondo il costante orientamento di questa
Corte, lo Stato puo ricorrere alla chiamata in sligseta al fine di allocare e disciplinare una
funzione amministrativa «quando la materia, secoandcacriterio di prevalenza, appartenga alla
competenza regionale concorrente, ovvero residyabeplurimis, sentenza n. 7 del 2016), mentre

83
in wwwe.issirfa.cnr.it > La giurisprudenza costituzionale — ISSN 2240-7324



ISSIRFA

ne difettano i presupposti quando si verta in niatér competenza esclusiva statale, anche solo
prevalente (sentenze n. 62 del 2013 e n. 80 d&?)20Rertanto, € dirimente “identificare I'ambito
materiale cui ricondurre la norma censurata, rantamelo che a cio si deve procedere alla stregua
della ratio che ispira la disciplina, del suo cowt® precettivo e dell'oggetto specifico della
regolamentazione adottata (sentenze n. 175 del 2006 245 del 2015). Tenuto conto della
complessita del fenomeno sociale su cui interviéhegislatore, in fattispecie come la presente,
nella quale lintervento riguarda una fitta tramiarelazioni ove e difficile isolare un singolo
interesse, «questa Corte non si puo esimere daflaval anzitutto, se una materia si imponga alle
altre con carattere di prevalenza (sentenze neb@@D5 e n. 370 del 2003), ove si tenga presente
che, per mezzo di una simile espressione, si magssinteticamente il proprium del giudizio,
ovvero l'individuazione della competenza di cudiaposizione € manifestazione» (sentenza n. 278
del 2010)". Tuttavia, prosegue la Corte, “a differa di altre occasioni in cui disposizioni relateve
prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarbswno state ascritte alla materia concorrente
«produzione, trasporto e distribuzione nazionaldetergia» di cui all'art. 117, terzo comma,
Cost. (tra le altre, sentenze n. 39 del 2017 eli. del 2013), la norma censurata deve ritenersi
riconducibile in via prevalente, per piu ordini rdigioni, alla competenza esclusiva dello Stato in
materia di «tutela dellambiente e dell’ecosistefna®oiché, dunque, la norma impugnata va
ricondotta prevalentemente alla competenza esdusiatale di cui all’art. 117, secondo comma,
lettera s), Cost., difettano gli estremi dell’aticane in sussidiarieta, con conseguente infondatezz
delle questioni di legittimita costituzionale prgpe in riferimento ai parametri che la presidiano.
Con riguardo all'attrazione in sussidiarieta, diexio appare la decisione n. 170, concernente vari
aspetti dell'attivita di ricerca e prospezione drocarburi. Nella sentenza in esame, la Corte
analizza l'art. 38 del decreto legge n. 38 del 281dfferma che “la norma censurata prevede una
fattispecie di chiamata in sussidiarieta, cui, selcoil costante orientamento di questa Corte, «[l]o
Stato puo ricorrere [...] “al fine di allocare e dgmare una funzione amministrativa (sentenza n.
303 del 2003) pur quando la materia, secondo tericridi prevalenza, appartenga alla competenza
regionale concorrente, ovvero residuale” (sentamza278 del 2010)» (sentenza n. 7 del 2016),
ossia, nel caso in esame, alla materia concorkgrteduzione, trasporto e distribuzione nazionale
dell’'energia» (sentenze n. 114 del 2017 e n. 382@l&5)".

Secondo la ricorrente, la norma non corrispondereblguanto “da questa Corte affermato in piu
occasioni: «perché nelle materie di cui all'art7 1ferzo e quarto comma, Cost., una legge statale
possa legittimamente attribuire funzioni amminiséa a livello centrale ed al tempo stesso
regolarne l'esercizio, € necessario che essa inn@mto rispetti i principi di sussidiarieta,
differenziazione ed adeguatezza nella allocazicglee dunzioni amministrative, rispondendo ad
esigenze di esercizio unitario di tali funzioni. iecessario, inoltre, che tale legge detti una
disciplina logicamente pertinente, dunque idonda golazione delle suddette funzioni, e che
risulti limitata a quanto strettamente indispenigabitale fine [...]» (ex plurimis, sentenza n. 7 del
2016, punto 2). Insomma, occorre che «‘la valutaeiadell'interesse pubblico sottostante
all’'assunzione di funzioni regionali da parte defitato sia proporzionata” e “non risulti affetta da
irragionevolezza» (sentenza n. 142 del 2016)ohad di tali principi sono state ritenute illegite
norme che pretendevano di realizzare una chiamasagsidiarieta «prevedendo una attribuzione
generalizzata ed astratta ad un organo statala tisieme indifferenziato di funzioni, individuate
in modo generico e caratterizzate anche da unawoieteterogeneita quanto alla possibile incidenza
sulle specifiche attribuzioni di competenza» (semeen. 144 del 2014 e n. 232 del 2011) in
«assoluta carenza nel contesto dispositivo di umals@si esplicitazione sia dell’'esigenza di
assicurare l'esercizio unitario perseguito attrageiali funzioni, sia della congruita, in termini d
proporzionalita e ragionevolezza, di detta avoaeziaspetto al fine voluto ed ai mezzi predisposti
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per raggiungerlo, sia della impossibilita che lezioni amministrative de quibus possano essere
adeguatamente svolte agli ordinari livelli infero(sentenze n. 144 del 2014 e n. 232 del 2011)".
L’intervento normativo in esame, tuttavia, non &ando la Corte, assimilabile a quelli da ultimo
descritti. Esso, infatti, “riguarda le sole attividi prospezione, ricerca e coltivazione degli
idrocarburi e quelle di stoccaggio sotterraneoad gaturale e i relativi titoli abilitativi; dunguen
ambito circoscritto, con riferimento al quale I'aB8, comma 1, esplicita, seppur sinteticamente —
«Al fine di [...] garantire la sicurezza degli appvigionamenti del Paese» — le ragioni di unitarieta
e proporzionalita fondanti la chiamata in sussidtar La menzionata finalita, peraltro, costituisce
uno degli «obiettivi generali di politica energetidel Paese, il cui conseguimento é assicurata sull
base dei principi di sussidiarieta, differenziaBpadeguatezza e leale collaborazione dallo Stato,
dall’Autorita per I'energia elettrica e il gas, ategioni e dagli enti locali» (art. 1, comma&téra

a, della legge n. 239 del 2004). A tal fine soradesattribuite allo Stato «le determinazioni inéren
la prospezione, ricerca e coltivazione di idrocathvi comprese le funzioni di polizia mineraria,
adottate, per la terraferma, di intesa con le ragigteressate» (art. 1, comma 7, lettera n, della
legge n. 239 del 2004), tanto da non essere safetiti alle Regioni «]...] i giacimenti petrolifies

di gas e le relative pertinenze nonché i siti dceaggio di gas naturale e le relative pertinenze»
(art. 3, comma 1, lettera a, del decreto legistafl® maggio 2010, n. 85, recante «Attribuzione a
comuni, province, citta metropolitane e regionudiproprio patrimonio, in attuazione dell’articolo
19 della legge 5 maggio 2009, n. 42»)".

In tale contesto, prosegue la Consulta, “l'accenémato realizzato dalla norma impugnata non
risulta sproporzionato bensi coerente (in tal sesstenza n. 142 del 2016) col carattere straiegic
degli interventi cui si rivolge (sentenza n. 165 2@11) e si giustifica alla luce del ruolo cengral
nella politica energetica nazionale (in tal sermmtenza n. 313 del 2010) gia riconosciuto alle
attivita minerarie nel settore degli idrocarburi”.

7. L’autonomia finanziaria regionale (art. 119 Cosif). L’autonomia finanziaria speciale

Con la decisione n. 62, la Corte costituzionaleaffeontato I'art. 1 della legge della Regione
autonoma Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste 11 dicembf@l2, n. 19, recante «Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale d&lagione autonoma Valle d’Aosta (Legge
finanziaria per gli anni 2016/2018). Modificaziadhi leggi regionali». Tale disposizione stabilisce
“che «[n]elle more della definizione dell’accorda il Ministro dell’economia e delle finanze e il
Presidente della Regione per il patto di stabilitteerno per gli anni 2016 e 2017, ai sensi
dell'articolo 1, comma 454, della legge 24 dicemddé2, n. 228 (Legge di stabilita 2013), la spesa
autorizzata in termini di obiettivo eurocompatibike prudenzialmente determinata in euro
632.242.000 per I'anno 2016 e in euro 616.242.@6012017".

La norma era impugnata per violazione della matdelacoordinamento della finanza pubblica. In
particolare, ad essere violato era l'art. 1, con#¥B4, della legge n. 228 del 2012, invocato dal
ricorrente e adottato nell’ambito delle politich@mmunitarie con riguardo al patto di stabilita, ttze
previsto per la determinazione delle misure neceskastrumento dell’accordo.

Tuttavia, la Corte ha dichiarato la non fondatedela questione in quanto “la Regione autonoma,
consapevole di essere tenuta al rispetto di quanetasto dall’art. 1, comma 454, della legge n. 228
del 2012, intende stabilire una mera programmaziegmnale interna, finalizzata ad assicurare la
continuita gestionale”.

Cio sarebbe reso evidente, secondo la Corte, &dallicita affermazione che la disciplina & adottata
“nelle more della definizione dell'accordo”, preimisappunto dalla citata disposizione statale,
nonché dall’avverbio “prudenzialmente” riferitoaljualificazione degli stanziamenti.
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La prospettiva della disciplina, dunque, € funziorente e temporalmente limitata, e la sua
provvisorieta esclude che si ponga in contrastoilgamincipio fondamentale dell’accordo”.

Viene aggiunto, inoltre, che “non contraddice @aclusione la mancata previsione della riduzione
degli stanziamenti eventualmente resa necessaltiacdardo, al contrario del relativo aumento,
affidato a delibere della Giunta regionale, dovemitienersi implicito I'impegno ad adeguarsi a
guanto successivamente concordato alla streguacatektere provvisorio della norma, prima
delineato”.

La questione € dunque non fondata, “atteso che wquaila norma regionale, non mettendo in
discussione I'accordo, non e tale da impedire fadenento allo stesso anche per questo profilo”.
Con la sentenza n. 118, viene in rilievo una digase della provincia autonoma di Trento, che
stabilisce che gli autoveicoli e i motoveicoli dieresse storico o collezionistico, di eta compresa
tra i venti e i trent’anni, sono esentati, a cexadizioni, dalla tassa automobilistica provinciae
assoggettati, in caso di utilizzazione su stradabjica, a una piu favorevole tassa di circolazione
fissa annua.

La Corte dichiara la non fondatezza della questgmoposta dal Governo in relazione all’art. 117,
comma 2, lett. e) all'art. 119, secondo comma, Goatlo Statuto speciale regionale.

Il giudice delle leggi, in particolare, ha osseovathe, in seguito ad una modifica normativa
intervenuta nel 2009, il nuovo testo dell'art. 7&@ld Statuto “ha riconosciuto esplicitamente alla
tassa automobilistica istituita con legge provilecia natura di tributo proprio”. Ebbene, secoralo |
Corte, “guesta previsione non troverebbe giustzimae logica se non si fosse voluto superare
I'assetto, fino ad allora vigente, di partecipa&dsia pure in misura totale) al gettito di unutip
erariale e ricomprendere la tassa nella categeifi#&ituti provinciali propri in senso stretto (flea

la necessaria armonia con i principi del sisteniiautario dello Stato), negandone con cio il
carattere statale”. E vero che “l'aggettivo «proprinel sistema tracciato dall’art. 8 del d.lgs68.

del 2011 con riferimento alle Regioni ordinarie,npota sia tributi affidati alla competenza
regionale sia tributi che conservano natura eeari@ il cui gettito € devoluto alla Regione; tuiav

e I'evoluzione del tributo nella Provincia autonomaeporre inequivocabilmente nel senso che le
sia stata interamente riservata la disciplina ntisraalella tassa automobilistica, tanto che ad essa
si riferisce ora il primo comma dell’'art. 73 del&tatuto, e non il comma 1-bis, che é invece
dedicato ai tributi erariali”. Del resto, “quest@r®, con la sentenza n. 142 del 2012, ha escluso
lillegittimita costituzionale di un’addizionale aile alla tassa automobilistica provinciale
osservando che, nonostante il carattere «propii@u@st'ultima, 'addizionale conservava invece
la sua natura erariale. Argomento che, ponendoce lla dicotomia tra i due tributi, gia evidenziava
la riconduzione della tassa automobilistica al moaei tributi provinciali propri in senso stretto”
Osservato cio, “una volta chiarito che nell’attuaistema statutario la tassa automobilistica
provinciale e un tributo proprio in senso stret@lal Provincia autonoma, sono superate tutte le
censure svolte dal ricorrente. E infatti evidente dl legislatore provinciale pud disporre le
esenzioni che reputa opportune rispetto a una tssluita alla sua competenza”. Naturalmente,
prosegue la Consulta, “la stessa conclusione ntnpex le Regioni, che non possono servirsi di
un’attribuzione analoga a quella dell’art. 73, pspicomma, dello statuto della Provincia autonoma e
non sono percio competenti a introdurre I'esenzidineui si discute (sentenze n. 242 e n. 199 del
2016)".

In relazione alla perequazione delle risorse firamg, viene in rilievo la decisione n. 143, in ¢ai
Corte ha rigettato alcune questioni di legittimgastituzionale proposte dalle regioni Puglia e
Friuli-Venezia Giulia relativamente a due disposizistatali. In particolare, I'art. 1, comma 109,
della legge n. 208 del 2005, prevede una procedundacognizione, da effettuarsi secondo le
modalita di cui allart. 4, comma 3, del decretgde 28 giugno 2013, n. 76, recante «Primi
interventi urgenti per la promozione dell’occupamp in particolare giovanile, della coesione
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sociale, nonché in materia di Imposta sul valomgiwago (IVA) e altre misure finanziarie urgenti»,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ago2@13, n. 99, al fine d’individuare le risorse del
Fondo di rotazione di cui all'art. 5 della leggedile 1987, n. 183 (Coordinamento delle politiche
riguardanti I'appartenenza dell'ltalia alle Comuanieuropee ed adeguamento dell’'ordinamento
interno agli atti normativi comunitari), gia destte agli interventi del Piano di Azione Coesione
(PAC), non ancora oggetto di impegni giuridicamenmtecolanti rispetto ai cronoprogrammi
approvati. Il successivo comma 110 stabilisce Eidazione delle risorse disponibili in esito aetal
ricognizione per I'estensione dell’esonero conthihau (di cui ai commi 178 e 179 della stessa
legge) alle assunzioni a tempo indeterminato, ekt nell’anno 2017, in favore dei datori di
lavoro privati, operanti nelle regioni Abruzzo, M@, Campania, Basilicata, Sicilia, Puglia,
Calabria e Sardegna, con particolare attenziorienpiego femminile (per cui € prevista una
maggiore decontribuzione). Tale nuova destinaziae¢erminata con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, in ogni caso e subordinatéautorizzazione della Commissione europea ai
sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattstibfunzionamento dell’'Unione europea.

Tali disposizioni avrebbero violato, secondo lemnienti, numerosi parametri, fra cui l'art. 118, il
canone di leale collaborazione, l'art. 117, commim telazione al regolamento CE n. 1083/2006.
La Consulta, tuttavia, chiarisce anzitutto che figorse del Fondo di Rotazione, inizialmente
affidate alle Regioni nei Programmi Operativi, dbrirasferimento al PAC sono rientrate nella
titolarita dello Stato, il quale, dunque, ha ladis& di riprogrammarne la destinazione ove non gia
impegnate dalle Regioni interessate”. Il PAC, itifdhon & soggetto alla disciplina dettata datl’ar
33 del regolamento CE n. 1083/2006 per la revisweieProgrammi operativi, mentre il comma
109 dell’'art. 1 della legge n. 208 del 2005, richéendo le modalita di cui all’art. 4, comma 3, del
d.l. n. 76 del 2013, prevede il coinvolgimento Gelippo di azione nel monitoraggio delle risorse al
fine di riprogrammazione”. Le risorse del Fondoralazione, in definitiva, “sono somme ancora
legittimamente programmabili dallo Stato e, sopit&dt non necessariamente destinate ad essere
utilizzate dalle Regioni”.

La disposizione impugnata, quindi, secondo la Ctatéesa al riutilizzo di risorse, rientrate nella
disponibilita dello Stato, relative all’'ormai trasso periodo di programmazione 2007/2013, non
impegnate in tempi ragionevolmente stabiliti, selman principio posto alla base della politica di
coesione territoriale del’UE”.

Con riguardo alle autonomie speciali, inoltre, @eaaffermato che “sebbene questa Corte abbia in
altre occasioni sottolineato che, relativamentee atesse, debba essere privilegiata la via
dell’'accordo, espressione di un principio generdéssumibile anche dall’art. 27 della legge n. 42
del 2009 (sentenze n. 46 e n. 155 del 2015, ne193118 del 2012), & anche vero, tuttavia, che il
principio pattizio, proprio in quanto non rispontiemd una finalitd costituzionalmente vincolata,
puo essere derogato in casi particolari dal lefgistastatale (sentenze n. 46 del 2015, n. 23 det 20
e n. 193 del 2012)".

La Corte dichiara, poi, inapplicabile il principiti leale collaborazione in quanto, “«[n]é la
sfera di competenze costituzionalmente garantitde dRegioni, né il principio di leale
collaborazione risultano violati da una norma chenge atto dell'inattivita di alcune Regioni
nell'utilizzare risorse poste a loro disposizioret bilancio dello Stato» (sentenza n. 83 del 2016).
In caso di revoca di risorse assegnate alle Regata tempo inutilizzate, dunque, le esigenze di
leale collaborazione possono essere consideragssige (sentenza n. 105 del 2007)”. Pertanto,
“Non possono quindi essere accolte le argomentazielia Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia, secondo cui il PAC rientrerebbe nel quaprevisto dagli artt. 48, 49 e 50 dello statuto reg.
Friuli-Venezia Giulia e dall’art. 119 Cost. e, durq il finanziamento sarebbe ormai parte della
finanza regionale e non potrebbe essere revocdim 8&to se non nel rispetto delle procedure
pattizie statutariamente previste e desumibili'adll27 della legge n. 42 del 2009".
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Le disposizioni impugnate, infatti, rientrano tie ‘tompetenze statali in materia di perequazione
finanziaria, poiché, come chiarito dalla giurispenda di questa Corte (in particolare dalla sentenza
n. 16 del 2010), fondi come quello in esame sotitwiis dallo Stato a tutela di peculiari esigeree
finalita di coesione economica e sociale. Si trattfatti, di fondi recanti risorse aggiuntive retfo
a quelle necessarie per I'esercizio delle ordinfnioni regionali, i quali possono, quindi, esser
oggetto di una nuova programmazione, alla luceatlitazioni di interesse strategico nazionale”.
Infine, con riguardo all’autonomia amministratiwgronale, la Corte rigetta le g.l.c. proposte
dalla regione Friuli in quanto “come € noto, «lanpéice circostanza della riduzione, disposta con
legge statale, delle disponibilita finanziarie needallo Stato a disposizione delle Regioni non é di
per sé sufficiente ad integrare una violazione ‘adlbnomia finanziaria regionale,
costituzionalmente garantita, se non sia tale dapootare uno squilibrio incompatibile con le
esigenze complessive della spesa regionale» (etisimsgntenza n. 437 del 2001); infatti, la legge
statale puo «nellambito di manovre di finanza didat) anche determinare riduzioni nella
disponibilita finanziaria delle Regioni, purché, papto, non tali da produrre uno squilibrio
incompatibile con le esigenze complessive dellaspegionale» (ex multis, sentenza n. 138 del
1999)".
Siffatto squilibrio, secondo la Corte, “non emengdla prospettazione della ricorrente, che, anzi,
riconosce l'impossibilita di determinarne la poatatoncreta in assenza del d.P.C.m. previsto dal
comma 110, non raggiungendosi quindi quella s@ffitd dimostrazione del pregiudizio arrecato
alle funzioni regionali richiesto dalla costanterggprudenza costituzionale (tra le tante, sentenze
29 del 2016, n. 239 del 2015, n. 26 del 2014, nd€l72013, n. 241 del 2012, n. 145 del 2008, n.
256 del 2007, n. 437 del 2001)".

8. Il principio di leale collaborazione (art. 120 @st.)

Con la sentenza n. 32, in cui vengono in rilievauak norme statali relative alla riorganizzazione
della polizia provinciale, la Corte rigetta la g.l.sollevata in relazione al parametro di cui
all'articolo 120, comma 2, Cost., ribadendo un g@pio gia fermo nella propria precedente
giurisprudenza, per il quale “«un accordo non puhdzionare l'esercizio della funzione
legislativa» (sentenza n. 205 del 2016)” (nellacepda q.l.c. verteva su alcune norme di riordino
delle funzioni delle province che la Corte ha ridotto alla materia di cui alla lettera p) dell’art.
117, secondo comma, della Costituzione).

Nella sentenza n. 114, inoltre, analizza I'artcdmma 240, lettera b), della legge n. 208 del 2015.
Secondo le ricorrenti, in base alla norma abro@gtttivita di prospezione, ricerca e coltivazione
degli idrocarburi sulla terraferma avrebbero potgeguirsi solo nelle aree individuate dal piano da
adottarsi previa intesa con la Conferenza unificatale momento di raccordo con le regioni, ora
private di ogni interlocuzione. Secondo la Corta, ¢ensura e destituita di fondamento in quanto,
abrogando l'art. 38, comma 1-bis, del d.I. n. 188 2014 e sopprimendo il piano delle aree ivi
previsto, nonché la disciplina per la sua adoziedel regime transitorio da applicarsi ai titoli
minerari fino a tale momento, il legislatore stathlh sostanzialmente rinunciato all’attrazione in
sussidiarieta — presidiata dai parametri evocatledacorrenti — che la norma realizzava,
presupposto per il coinvolgimento regionale attravd’intesa”.

D’altra parte, “la disposizione censurata non radptto I'effetto di estromettere le regioni da ogni
decisione afferente alle attivita minerarie sudladferma, atteso che, per il rilascio dei relatitaii
abilitativi, sia, in generale, l'art. 1, comma #&ttera n), della legge n. 239 del 2004, sia, con
specifico riguardo al titolo concessorio unicort’'@8, comma 6, lettera b), del d.I. n. 133 del£0
richiedono I'intesa con la regione interessata”.
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In un passaggio successivo, la Corte costituziohalaichiarato la non fondatezza di un’altra
guestione, osservando che, sebbene la disposizicggame fosse astrattamente riconducibile alla
materia concorrente «produzione, trasporto e Histione nazionale dell’energia», occupandosi dei
titoli che abilitano alle attivita minerarie nel tewe degli idrocarburi, “non si ravvisano i
presupposti per la chiamata in sussidiarieta, lalegimplica, come detto, la sussistenza di una
competenza regionale”. Le regioni, infatti, “nomha alcuna competenza con riguardo alle attivita
di prospezione, ricerca e coltivazione degli idrbca in mare (di recente, sentenza n. 39 del
2017)". Da qui, consegue l'infondatezza della watdelle ricorrenti di coinvolgimento regionale,
attraverso l'intesa, nel rilascio dei titoli akdliivi a dette attivita che ivi dovrebbero svolgersi

Con la decisione n. 261, la Corte costituzionale dizhiarato illegittima una norma statale
concernente il riordino delle camere di commeraianparte in cui stabilisce che il decreto del
Ministro dello sviluppo economico previsto da dettarma deve essere emanato «sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Statoggioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano». Secondo la Corte, “I'intervento del légfisre statale sul profilo in esame non é di per sé
illegittimo, essendo giustificato dalla finalita ddalizzare una razionalizzazione della dimensione
territoriale delle camere di commercio e di peré®eguna maggiore efficienza dell’attivita da esse
svolta, conseguibile soltanto sulla scorta di lsedno unitario, elaborato a livello nazionale. Tale
ragione giustificatrice dell'intervento del legiglee statale non esclude tuttavia che, incidendo
l'attivita delle camere di commercio su molteploompetenze, alcune anche regionali, detto
obiettivo debba essere conseguito nel rispettpaetipio di leale collaborazione, indispensabiie i
guesto caso a guidare i rapporti tra lo Statosestema delle autonomie (ex plurimis, sentenza n.
251 del 2016)".

Il luogo idoneo di espressione della leale collakmme, prosegue la Consulta, “é stato
correttamente individuato dalla norma nella Confeeepermanente per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome di Trento e di Bodzdl modulo della stessa, tenuto conto delle
competenze coinvolte, non puo invece essere cibstdal parere, come stabilito dalla norma, ma
va identificato nell'intesa, contraddistinta da yracedura che consenta lo svolgimento di genuine
trattative e garantisca un reale coinvolgimentolleDaecessita dell’intesa lo stesso legislatore
statale si e, peraltro, dimostrato consapevoledity con I'art. 1, comma 1, lettera a), numero 3,
del d.Igs. n. 219 del 2016, ha sostituito I'artchmmma 5, della legge n. 580 del 1993, ed ha avuto
cura di prevedere appunto l'intesa per listitudodelle camere di commercio risultanti da
accorpamento di quelle preesistenti e per le nodifdelle circoscrizioni territoriali”.

La Corte ha dichiarato costituzionalmente illegiti, dunque, la norma in questione nella parte in
cui stabilisce che il decreto del Ministro dellalgppo economico dallo stesso previsto deve essere
adottato «sentita la Conferenza permanente pepgoré tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano», anziché previesain detta Conferenza.

9. Il potere sostitutivo dello Stato (art. 120 Cos}

Con la sentenza n. 14, la Corte costituzionaleiblaiatato illegittima un’intera legge (anche) per
contrasto con il disposto di cui all'articolo 128gecondo comma, Cost., in relazione al potere
sostitutivo e alla possibile interferenza di unggke regionale con gli atti del commissaait acta
ricordando che “si & anche costantemente afferctad «[gJualora poi si verifichi una persistente
inerzia della Regione rispetto alle attivita ricdiee dai suddetti accordi e concordate con lo Stato,
lart. 120, secondo comma, Cost. consente I'eserailel potere sostitutivo straordinario del
Governo, al fine di assicurare contemporaneamémé@d economica della Repubblica e i livelli
essenziali delle prestazioni concernenti il dirftiadamentale alla salute (art. 32 Cost.). A taefil
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Governo puo nominare un commissario ad acta, lefuwozioni, come definite nel mandato
conferitogli e come specificate dai programmi opergex art. 2, comma 88, della legge n. 191 del
2009), pur avendo carattere amministrativo e ngusliativo (sentenza n. 361 del 2010), devono
restare, fino all’esaurimento dei compiti commigagral riparo da ogni interferenza degli organi
regionali — anche qualora questi agissero per etpslativa — pena la violazione dell’art. 120,
secondo comma, Cost. (ex plurimis, sentenze ne2v81.10 del 2014, n. 228, n. 219, n. 180 e n. 28
del 2013 e gia n. 78 del 2011). L'illegittimita tiszionale della legge regionale sussiste anche
guando linterferenza € meramente potenziale equieina prescindere dal verificarsi di un
contrasto diretto con i poteri del commissario imezdo di attuare il piano di rientro (sentenza n.
110 del 2014)» (sentenza n. 227 del 2015)". Neb ealizzato dalla sentenza n. 14, l'interferenza
sarebbe evidente “poiché le disposizioni impugrtatesentono la proroga del personale precario
del Sistema sanitario regionale, mentre le delideteConsiglio dei ministri del 21 marzo 2013, del
20 gennaio e del 7 giugno 2012, prodotte in giwddal ricorrente, attribuiscono al commissario, al
fine di attuare il piano di rientro dal disavanzaniario, i compiti di razionalizzazione e
contenimento della spesa del personale e di impiam®ne del divieto di turn-over”.
Ancora con riguardo all’operato del Commissaxtbacta rileva la decisione n. 106, in cui la Corte
costituzionale ha dichiarato l'illegittimita di aloe norme della regione Calabria. In particolaae, |
Consulta ricorda di avere “costantemente afferncdi®, ai sensi dell’art. 120, secondo comma,
Cost., «il Governo pud nominare un commissario eth,ale cui funzioni, come definite nel
mandato conferitogli e come specificate dai programperativi (ex art. 2, comma 88, della legge
n. 191 del 2009), pur avendo carattere amminigtrati non legislativo (sentenza n. 361 del 2010),
devono restare, fino all’esaurimento dei compitnoaissariali, al riparo da ogni interferenza degli
organi regionali — anche qualora questi agisservipdegislativa — pena la violazione dell’art.01.2
secondo comma, Cost. (ex plurimis, sentenze n.el2@l7; n. 266 del 2016; n. 278 e n. 110 del
2014; n. 228, n. 219, n. 180 e n. 28 del 2013 engi&8 del 2011)". L'illegittimita costituzionale
della legge regionale, prosegue la Corte, “sussistehe quando l'interferenza € meramente
potenziale e, dunque, a prescindere dal verificdisun contrasto diretto con i poteri del
commissario incaricato di attuare il piano di rienfsentenza n. 110 del 2014)» (sentenza n. 14 del
2017; nello stesso senso, n. 266 del 2016 e n.d222015)". Il divieto di interferenza con le
funzioni commissariali si traduce, dunque, “in ueffetto interdittivo di qualsiasi disposizione
incompatibile con gli impegni assunti ai fini dedanamento economico-finanziario del disavanzo
sanitario regionale» (sentenza n. 51 del 2013)nult essa intervenire in maniera disarmonica
rispetto alle scelte commissariali e, dunque, gtthimente ostacolare l'unitarieta dell’intervento
(sentenza n. 266 del 2016)". Da qui, discende tdadatoria di illegittimita della norma calabrese.
Nella sentenza n. 170, la Corte afferma che “lezifum e le procedure di VIA afferenti ai
progetti relativi ad attivita di prospezione, ricare coltivazione degli idrocarburi sulla terrafarm
sono state allocate presso organi centrali — ilicggione dell’art. 118 Cost. — dall’art. 38, comma
3, del d.I. n. 133 del 2014, onde soddisfare lgessie unitarie che permeano l'intera disciplina
dettata da tale articolo nel settore energeticooimsiderazione. Alla luce di cio, I'avocazione dell
procedure che non siano state tempestivamente itesalalle Regioni dopo la gia avvenuta
assunzione in via ordinaria delle relative funzidaiparte dello Stato trova il proprio fondamento
nell’art. 118 Cost. e non viola I'art. 120 Cost.quale riguarda la diversa fattispecie di sosidne
statale nell’esercizio di una competenza di spe#taagionale”.
La Corte ha poi chiarito “che, «quando si applighprincipio di sussidiarieta di cui all’'art. 118
Cost., quelle stesse esigenze unitarie che gestiéi I'attrazione della funzione amministrativa per
sussidiarieta consentono di conservare in capo 3i&o poteri acceleratori da esercitare nei
confronti degli organi della Regione che restinerin In breve, la gia avvenuta assunzione di una
funzione amministrativa in via sussidiaria legitinfiintervento sollecitatorio diretto a vincere
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l'inerzia regionale. Nella fattispecie di cui altal20 Cost., invece, I'inerzia della Regione e il
presupposto che legittima la sostituzione stataléesercizio di una competenza che é e resta
propria dell'ente sostituito» (sentenza n. 3032(03)". A conseguenze non dissimili perviene la
Corte nella decisione n. 190.

Con la decisione n. 252, la Corte costituzionaleebaminato I'art. 2, comma 1, lettera c), della
legge n. 164 del 2016, che sostituisce il commalBad. 10 della legge n. 243 del 2012 come
segue: «Con decreto del Presidente del Consigliondeistri, da adottare d’intesa con la
Conferenza unificata, sono disciplinati criteri edualita di attuazione del presente articolo, ivi
incluse le modalita attuative del potere sostitutilello Stato, in caso di inerzia o ritardo da @art
delle regioni e delle province autonome di Trentdi Bolzano. Lo schema del decreto e trasmesso
alle Camere per I'espressione del parere delle desiomi parlamentari competenti per i profili di
carattere finanziario. | pareri sono espressi eqtiiadici giorni dalla trasmissione, decorsi i quial
decreto puo essere comunque adottato». Tale drsposie stata ritenuta illegittima dalla Consulta
per violazione dell'art. 120, secondo comma, Cdstparticolare, “la disposizione introduce,
all’evidenza, una riserva di legge in materia dicghlina del potere sostitutivo, disciplina che in
effetti € stata adottata con l'art. 8 della leggegibigno 2003, n. 131 (Disposizioni per
'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica Elyge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3)".
Alla stregua di tale “chiaro disposto costituzianajuesta Corte ha piu volte affermato (sentenze n.
338 del 1989 e n. 177 del 1988) che le ipotesuinpaod essere esercitato il potere sostitutivoodell
Stato nei confronti delle Regioni o delle Provirmzgéonome e le modalita di esercizio dello stesso
debbono essere previste da un atto fornito di eadotegge”.

Nel caso di specie, la disposizione e costituzioeale illegittima in quanto “lede i principi
enunciati dall’art. 120, secondo comma, Cost.,rkvigione impugnata che rimette al decreto le
modalita di attuazione del potere sostitutivo defitato in relazione all'inerzia o ritardo delle
Regioni o delle Province ad autonomia speciale”.

10. | principii di eguaglianza, di ragionevolezza eli proporzionalita (art. 3 Cost.)

Con la sentenza n. 73, la Corte ha rilevato I'itlagita di una norma regionale autodichiarantasi d
interpretazione autentica. La Consulta ha, anpitatsservato che “al legislatore non € preclusa la
possibilita di emanare norme retroattive sia intigeache di interpretazione autentica. La
retroattivita deve, tuttavia, trovare adeguatatgioazione sul piano della ragionevolezza attraver
un puntuale bilanciamento tra le ragioni che nenbamotivato la previsione e i valori,
costituzionalmente tutelati, al contempo potenzeéte lesi dall’efficacia a ritroso della norma
adottata (sentenza n. 170 del 2013, che riassuinéema le costanti indicazioni di principio
espresse dalla Corte)”. Inoltre, la Corte ha “imdiinato alcuni limiti generali all’efficacia retrdata
delle leggi, attinenti alla salvaguardia di princgostituzionali tra i quali sono ricompresi «il
rispetto del principio generale di ragionevolezzde si riflette nel divieto di introdurre
ingiustificate disparita di trattamento; la tutelall’affidamento legittimamente sorto nei soggetti
guale principio connaturato allo Stato di dirittay coerenza e la certezza dell’ordinamento
giuridico; il rispetto delle funzioni costituziomaénte riservate al potere giudiziario» (sentenza n.
170 del 2013, nonché sentenze n. 78 del 2012 @nd& 2010)”.

La Corte costituzionale dichiara I'illegittimita ke norma osservando che “la erroneita della auto-
gualificazione delle norme impugnate come integire¢ costituisce, si & detto, un primo indice,
per quanto non dirimente, della irragionevolezza Ideo retroagire nel tempo, ulteriormente
corroborato dalla constatazione che le stessedimteno innovazioni, destinate, per lo piu, ad
ampliare facolta in deroga ai relativi strumentbamistici, peraltro non necessariamente in termini
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di logica continuita con il quadro generale di nifgeento sul quale le stesse sono destinate ad
incidere”. Inoltre, e soprattutto, “pur guardandla aotenziale incidenza delle norme impugnate sui
rapporti interprivati, va osservato che le stepge,quanto prevalentemente di favore rispetto agli
interessi dei singoli destinatari, retroagendoteripo sacrificano, in linea di principio, le posizi
soggettive dei potenziali controinteressati cheevaoo affidamento sulla stabilitd dell’assetto
normativo vigente all'epoca delle singole condatte”

Il canone di ragionevolezza € invocato, altresiaraecisione n. 114, dove viene in rilievo I'alt.
comma 240, lettera c), della legge n. 208 del 2@Esondo tale disposizione, “le attivita di ricerca
e coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi s@volte con le modalita di cui alla legge 9
gennaio 1991, n. 9, o a seguito del rilascio ditwwlo concessorio unico, sulla base di un
programma generale di lavori articolato in una prif@se di ricerca, per la durata di sei anni, a cui
seguono, in caso di rinvenimento di un giacimenttecnicamente ed economicamente
coltivabile, riconosciuto dal Ministero dello syipo economico, la fase di coltivazione della
durata di trent'anni, salvo lanticipato esaunitoedel giacimento, nonché la fase di ripristino
finale”. Ebbene, secondo la Corte costituziona@ejiblazione dell’articolo 3, invocata dalle region
in relazione a due profili, non é fondata.

Sotto il primo profilo di censura, la Corte ritierhe, dalla lettura della disposizione “risulta
evidente come i poteri afferenti alla coltivaziombe trovano fondamento nel titolo concessorio
unico, siano esercitabili subordinatamente allgpeta del giacimento coltivabile, visto che I'art.
38, comma 5, del d.l. n. 133 del 2014 espressanpeatede che la fase di coltivazione segua solo
«in caso di rinvenimento di un giacimento tecnicateeed economicamente coltivabile,
riconosciuto dal Ministero dello sviluppo economitoCon la conseguenza che, “in un’ottica
acceleratoria e semplificatoria, non e di per sggionevole — né la ricorrente spende particolari
argomenti al riguardo — attribuire i poteri ex astdo per il caso in cui effettivamente sia scapert
un giacimento suscettibile di sviluppo, situaziameui potranno essere concretamente esercitati”.
Quanto al secondo profilo, “giova rilevare come Igongue attivita di prospezione e ricerca degli
idrocarburi postuli necessariamente I'identificamadelle zone in cui svolgerla, a prescindere dalla
tipologia di provvedimento che a cio abiliti”. Dumng, “I'eventuale difficolta di specificazione delle
aree interessate dal programma generale di lasudlg base del quale rilasciare il titolo concessor
unico secondo la norma censurata, non & esclusitancerrelata alla modalita ivi prevista bensi
connaturata alle attivita minerarie in sé”. Ne @ms che “la denunciata difficolta, preteso indice
di irragionevolezza, costituisce un mero inconvetaedi fatto, «che secondo la giurisprudenza di
guesta Corte non e idoneo ad introdurre il giuddiitegittimita di una norma (sentenza n. 117 del
2012 e ordinanza n. 362 del 2008)» (ordinanza 8. d& 2014) in quanto non direttamente
riferibile alla previsione normativa, ma ricolleglabinvece, «a circostanze contingenti attinelé a
sua concreta applicazione (sentenza n. 270 del)2@b2 involgenti, per cio, un problema di
costituzionalita (sentenza n. 295 del 1995)» (seaten. 157 del 2014)".

Nella sentenza n. 154, vengono impugnate dinafeiCdrte alcune disposizioni lesive, secondo la
parte ricorrente, del principio di uguaglianza gisaevolezza. In particolare, secondo la Regione
autonoma Friuli-Venezia Giulia, il quarto periodel domma 680 dell’art. 1 della legge n. 208/2015
si porrebbe in contrasto con il principio di ragtenlezza, dal momento che il rispetto dei LEA
sarebbe gia compreso nella definizione e nel pdel contributo previsto dal primo periodo del
comma 680 (non impugnato), né i richiamati comm#@6a a 417 dell’art. 1 della legge n. 190 del
2014 prevederebbero alcuna eventuale rideterminazib tali livelli, sicché il significato della
previsione resterebbe «indefinito», con consegueadenplessiva incongruita della disposizione».
Secondo tale norma, Le regioni e le province autandi Trento e di Bolzano, in conseguenza
dell'adeguamento dei propri ordinamenti ai principcoordinamento della finanza pubblica di cui
alla presente legge e a valere sui risparmi detiivdalle disposizioni ad esse direttamente
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applicabili ai sensi dell'articolo 117, secondo oo della Costituzione, assicurano un contributo
alla finanza pubblica pari a 3.980 milioni di eyer I'anno 2017 e a 5.480 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2018 e 2019, in ambiti di spegeer importi proposti, nel rispetto dei livelli
essenziali di assistenza, in sede di autocoordint@alle regioni e province autonome medesime,
da recepire con intesa sancita dalla Conferenzagreente per i rapporti tra lo Stato, le regiore e |
province autonome di Trento e di Bolzano, entr8lilgennaio di ciascun anno. In assenza di tale
intesa entro i predetti termini, con decreto dedsktente del Consiglio dei ministri, da adottare,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri,trenventi giorni dalla scadenza dei predetti
termini, i richiamati importi sono assegnati ad @&mihi spesa ed attribuiti alle singole regioni e
province autonome, tenendo anche conto della ppioola residente e del PIL, e sono rideterminati
i livelli di finanziamento degli ambiti individuat le modalita di acquisizione delle risorse daepar
dello Stato, considerando anche le risorse destidinanziamento corrente del Servizio sanitario
nazionale. Fermo restando il concorso complessieoidal primo periodo, il contributo di ciascuna
autonomia speciale e determinato previa intesac@stuna delle stesse. Le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano assicurano il feramento dei livelli essenziali di assistenza
come eventualmente rideterminato ai sensi del pteseomma e dei commi da 681 a 684 del
presente articolo e dell'articolo 1, commi da 4QfLE, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Per la
regione Trentino-Alto Adige e per le province awore di Trento e di Bolzano I'applicazione del
presente comma avviene nel rispetto dell'Accordtmscxitto tra il Governo e i predetti enti in data
15 ottobre 2014, e recepito con legge 23 dicembdet2n. 190, con il concorso agli obiettivi di
finanza pubblica previsto dai commi da 406 a 41Badiecolo 1 della medesima legge”.

A parere della Corte, “la censura non coglie nanse in quanto il «rispetto dei livelli
essenziali di assistenza» contemplato nella secpada del primo periodo del comma 680 riveste
un significato precettivo diverso da quello ricaledalla differente espressione («assicurano il
finanziamento dei livelli essenziali di assistespane eventualmente rideterminato») contenuta nel
guarto periodo: nel primo caso, il richiamo é fuumzle ad indirizzare la concertazione rimessa, in
prima battuta, alle Regioni in sede di autocoonaieato, e dunque soltanto a fornire un criterio di
valutazione per la formulazione di proposte volteiradividuare gli ambiti di spesa (ed i relativi
importi) sui quali far gravare il contributo; neéndo caso, la norma impone di garantire |l
finanziamento dei livelli essenziali di assistenzam volta che essi siano stati «eventualmente»
rideterminati per effetto dei risparmi di spesa rwssi all'attuazione del concorso finanziario
imposto agli enti del livello di governo regionale”

L’evidente diversita di funzione che il richiamolgtA svolge nel primo e nel quarto periodo del
comma 680, prosegue la Corte, “priva di fondaméamtoensura di irragionevolezza avanzata dalla
Regione ricorrente, dovendosi, peraltro, aggiungdre, diversamente da quanto affermato da
guest’ultima, anche l'art. 1 della legge n. 190 2{&14 contiene, al comma 414, la previsione di una
«eventuale» rideterminazione di tali livelli”.

Con la decisione n. 170, la Consulta ha dichiafatolata una g.l.c. proposta da parte regionale e
vertente su una disposizione di cui al decretodeggl33 del 2014: secondo la Corte, la norma, “a
fronte del precedente reiterato divieto di attivitinerarie nel Golfo di Venezia fino a quando non
sia definitivamente accertata «la non sussistenzachi apprezzabili di subsidenza sulle coste»
(art. 8, comma 1, del d.Il. n. 112 del 2008), previdsperimentazione «delle migliori tecnologie
nello svolgimento delle attivita minerarie» propriell’area in questione — quantomeno connotata
da un alto grado di rischio ambientale, alla luefadprecedente norma, peraltro ad oggi non
abrogata — e la consente fino a quando l'effettsutlisidenza non si sia verificato, prevedendone
pertanto l'interruzione quando I'eventuale dannsigiormai prodotto”.

In tal modo essa “non bilancia affatto i valori orengono in rilievo, bensi sacrifica agli interessi
energetici e fiscali — desumibili dalle finalitapisitamente perseguite — quello alla salvaguardia
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dellambiente, ossia proprio il bene che limpiantmrmativo intenderebbe maggiormente
proteggere”. Di qui la “palese irragionevolezzalaelisposizione e la fondatezza della questione
proposta”.

Conseguentemente, con la decisione n. 198, s@tlaitun conflitto di attribuzione tra I'Abruzzo e
lo Stato, la Corte ha annullato il Decreto del MI&Ruativo di tali norme, ritenendo che, una volta
eliminato il vulnus arrecato dalla norma legislatialla base del decreto, “quest’ultimo, essendo
stato adottato a prescindere dal coinvolgimentaorede, risulta autonomamente e direttamente
lesivo delle attribuzioni costituzionali della ricente (sentenza n. 103 del 2016), realizzando una
chiamata in sussidiarieta senza il rispetto dedl@zie previste dai parametri evocati”.

11. La liberta religiosa (art. 19 Cost.)

Con riguardo alla tematica religiosa, viene irekib la decisione n. 67. In tale sentenza, la Quate
verificato una norma regionale veneta che ricon@dlze Regione e ai Comuni veneti, ciascuno
nell’esercizio delle rispettive competenze, il catmpi individuare “i criteri e le modalita per la
realizzazione di attrezzature di interesse comueresprvizi religiosi da effettuarsi da parte degli
enti istituzionalmente competenti in materia ditoutlella Chiesa Cattolica, delle confessioni
religiose, i cui rapporti con lo Stato siano disicigti ai sensi dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione, e delle altre confessioni religios®&condo il ricorrente, la genericita e I'ambiguita
della formula ivi contenuta consentirebbe valutazidifferenziate, nonché applicazioni
discrezionali e potenzialmente discriminatoriel&raiverse confessioni in base alla circostanza che
esse abbiano o non abbiano regolato i loro rappori lo Stato tramite accordi o intese, cosi
ledendo 'eguale liberta religiosa di tutte le ces¥ioni, garantita dagli artt. 3, 8 e 19 Cost.

La Corte rigetta tale interpretazione, affermankde essa “prende in considerazione tutte le diverse
possibili forme di confessione religiosa — la Chi€attolica, le confessioni religiose i cui rapport
con lo Stato siano disciplinati ai sensi dell’'&;tterzo comma, Cost., e le altre confessioni iasig

— senza introdurre alcuna distinzione in ragiondadgrcostanza che sia stata stipulata un’intesa
con lo Stato”. Cio, in quanto, nella disposiziome ésame “non si rinvengono elementi che
giustifichino una interpretazione tale da consentila Regione e ai Comuni di realizzare la
pianificazione di attrezzature religiose secondtegre modalita discriminatori in ragione della
presenza o meno dell'intesa tra la confessiongiosia interessata e lo Stato”. Cio non esclude “la
possibilita che le autorita competenti operino eagvoli differenziazioni”. Inoltre, “come anche
recentemente e stato da questa Corte affermatgydie liberta delle confessioni religiose di
organizzarsi e di operare non implica che a tutiebbka assicurarsi un’eguale porzione dei
contributi o degli spazi disponibili: come €& natarallorché si distribuiscano utilita limitate, dua

le sovvenzioni pubbliche o la facolta di consumswelo, si dovranno valutare tutti i pertinenti
interessi pubblici e si dovra dare adeguato rilialt@ntita della presenza sul territorio dell’'una
dell'altra confessione, alla rispettiva consistereancidenza sociale e alle esigenze di culto
riscontrate nella popolazione» (sentenza n. 620&6)”".

Dunque, la paventata lesione dei principi cosiitoali invocati “non discende dal tenore della
disposizione censurata in sé, ma dalle eventuaiibegittime applicazioni”, il che rende non
illegittima ex setale norma.

Viceversa, nella stessa decisione, viene dichiditatattima un’altra norma che, nel disciplinar g
interventi comunali di urbanizzazione per le aregliemmobili da destinarsi alla realizzazione di
attrezzature di interesse comune per servizi odigiprevede che il soggetto richiedente la
realizzazione dell’attrezzatura sottoscriva co@dmune una convenzione contenente un impegno
fideiussorio, e che in tale convenzione “puo, altressere previsto 'impegno ad utilizzare lauiag
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italiana per tutte le attivita svolte nelle attrazzre di interesse comune per servizi religiosg, wbn
siano strettamente connesse alle pratiche ritualilth”.

La Corte dichiara l'illegittimita di tale norma guanto “risulta palesemente irragionevole in quanto
incongrua sia rispetto alla finalita perseguitalalalormativa regionale in generale — volta a
introdurre «Norme per il governo del territorioremateria di paesaggio» —, sia rispetto alla fiaali
perseguita dalla disposizione censurata in padieot diretta alla «Realizzazione e pianificazione
delle attrezzature di interesse comune per sa®figiosi»”.

Invero, “non v’'e dubbio che la Regione é titolata) regolare la coesistenza dei diversi interessi
che insistono sul proprio territorio, a dedicarefiche disposizioni per la programmazione e la
realizzazione dei luoghi di culto e, nell'esercigiiotali competenze, puo imporre quelle condizioni
e quelle limitazioni, che siano strettamente nexm@ss garantire le finalita di governo del temio
affidate alle sue cure. Tuttavia, la Regione ecadan ragionevole esercizio di tali competenze se,
nell'intervenire per la tutela di interessi urbaitis introduce un obbligo, quale quello dellimpe
della lingua italiana, del tutto eccentrico rispeth tali interessi”. Nondimeno, “a fronte
dellimportanza della lingua quale «elemento diniita individuale e collettiva» (da ultimo,
sentenza n. 42 del 2017), veicolo di trasmissioneultura ed espressione della dimensione
relazionale della personalitd umana, appare ewdgntizio di una disposizione regionale, come
guella impugnata, che si presta a determinare ahmpi@zioni di diritti fondamentali della persona
di rilievo costituzionale, in difetto di un rapporthiaro di stretta strumentalitd e proporzionalita
rispetto ad altri interessi costituzionalmentevaleti, ricompresi nel perimetro delle attribuzioni
regionali”.

12. Lariserva di legge in materia tributaria (art. 23 Cost.)

Nella sentenza n. 174, la Corte ricorda che “sesdadcostante giurisprudenza costituzionale, il
carattere relativo della riserva di legge previdédl’'art. 23 Cost. permette di ritenere che spetta
all’autorita amministrativa un ampio margine netlalimitazione della fattispecie impositiva e,
tuttavia, resta ferma la necessita della fonte griia) che non puo essere relegata «sullo sfondo», n
essere formulata quale prescrizione normativa ando» (sentenza n. 83 del 2015; nello stesso
senso, sentenza n. 69 del 2017). La norma prirdaxia dunque stabilire, anche se non in dettaglio,
i contenuti e i modi «dell'azione amministrativanitativa della sfera generale di liberta dei
cittadini» (sentenze n. 83 del 2015 e n. 115 délLY0

La riserva di legge dell’art. 23 Cost. esige, cgusmtemente, che “la norma rechi la fissazione di
«sufficienti criteri direttivi di base e linee geak di disciplina della discrezionalita
amministrativa» (sentenza n. 350 del 2007 e, netésso senso, sentenza n. 105 del 2003) e
definisca chiaramente «la concreta entita dellstprégone imposta» (ex plurimis, le richiamate
sentenze n. 69 del 2017, n. 83 del 2015, n. 112@iEl)".

Tali principi non sono rispettati dalla disposiztomegionale in esame, che contiene la sola
previsione del potere attribuito alla Giunta regiendi stabilire, con proprio provvedimento,
ulteriori oneri per i non residenti in Veneto. Endue chiara, secondo la Corte, “l'indeterminatezza
del contenuto della prestazione, ancora piu inidenszione dell’'impossibilita di desumere, anche
implicitamente, i criteri direttivi che dovrebbeovientare la discrezionalita della Giunta regionale
nell'attuazione della disposizione impugnata”. Teldeterminatezza, prosegue la Consulta, anche
“alla luce dei lavori preparatori, porta a ritenetee si tratti di una fattispecie impositiva. Da qu
discende il contrasto della norma in esame coniserva di legge in materia di prestazioni
patrimoniali imposte di cui all’art. 23 Cost.”.
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13. La decretazione d’urgenza (art. 77 Cost.)

Con la decisione n. 169, la Corte dichiara l'infatezza di una g.l.c. sollevata avverso alcune
disposizioni di legge statale: secondo la Consitifatti, “é stato gia affermato che la violazione
dell'art. 77, secondo comma, Cost. si ravvisa @socdi evidente o manifesta mancanza di ogni
nesso di interrelazione tra le disposizioni incoge nella legge di conversione e quelle
dell'originario decreto-legge (sentenze n. 32 dglfe n. 22 del 2012). Pertanto, la violazione
dell'art. 77, secondo comma, Cost. per difetto diogeneita si manifesta solo quando le
disposizioni aggiunte siano totalmente “estrane@ddirittura “intruse”, cioé tali da interrompere,
in parte qua, ogni correlazione tra il decreto-keggla legge di conversione» (sentenza n. 251 del
2014; in senso conforme, sentenza n. 145 del 2015)”

Nel caso in esame, secondo la Corte, “non sudiiéesi di disomogeneita evocata, vista la
comune “natura finanziaria” delle disposizioni camite nell’originario decreto-legge e nella legge
di conversione. La modifica, a seguito del maxi-edsmnento, del titolo del decreto-legge
(divenuto: «Disposizioni per garantire la contiaudei dispositivi di sicurezza e di controllo del
territorio. Razionalizzazione delle spese del S#ovéanitario nazionale nonché norme in materia di
rifiuti e di emissioni industriali» a fronte dellariginaria formulazione «Disposizioni urgenti in
materia di enti territoriali») non lede il parantetevocato sotto il profilo della necessaria
omogeneita del contenuto del decreto-legge, cestita una semplice specificazione dell’oggetto
del provvedimento di urgenza. Infatti nella «matedi enti territoriali» (locuzione contenuta nella
prima formulazione) rientrano in astratto anchguestioni afferenti alle spese del servizio satar
nazionale, che — oltretutto — costituiscono paréggmritaria del bilancio delle Regioni”.

Con la decisione n. 170, la Corte ha dichiarato fmmdata una g.l.c. proposta da parte
regionale avverso l'art. 38 del decreto legge 18 d& 2014, analizzando la censura sotto tre diistin
profili: quanto al primo profilo, vale a dire la m@anza dei presupposti della straordinaria neéessit
ed urgenza, “occorre ricordare come questa Castepdentamento costante, abbia affermato che il
proprio sindacato e circoscritto «ai casi di “evitee mancanza” dei presupposti di straordinaria
necessita e urgenza richiesti dall’art. 77, secawoma, Cost. o di “manifesta irragionevolezza o
arbitrarieta della relativa valutazione” (ex plursmsentenze n. 22 del 2012, n. 93 del 2011, ne355
n. 83 del 2010; n. 128 del 2008; n. 171 del 20d8pntenza n. 10 del 2015; nello stesso senso,
sentenza n. 287 del 2016)".

Considerati la “notoria situazione di crisi econoasistemica, il tenore delle disposizioni censurat
e la ratio che le ispira — consistente nella fiaatli valorizzare le risorse energetiche nazionali,
consentire il raggiungimento degli obiettivi delirategia energetica, garantire la sicurezza degli
approvvigionamenti del Paese e sbloccare gli imwestti privati nel settore — non sono
riscontrabili né la mancanza dei presupposti deiteaordinaria necessita ed urgenza né
l'irragionevolezza o l'arbitrarieta della loro védzione”. Ne consegue I'infondatezza della censura
sotto il profilo in considerazione.

Quanto al secondo profilo, ossia “alla mancanzardglisito di immediata applicabilita delle
disposizioni censurate, occorre ricordare che.l'dak, comma 3, della legge n. 400 del 1988
prescrive — con disposizione che rileva anche pdtefiore censura relativa al difetto di
omogeneita e coerenza dellimpugnato art. 38 — <€halecreti devono contenere misure di
immediata applicazione e il loro contenuto deveeesspecifico, omogeneo e corrispondente al
titolo» e che «[I'Jart. 15, comma 3, della legge &§osto 1988, n. 400 (Disciplina dellattivita di
Governo e ordinamento della Presidenza del Consilg Ministri) [...] pur non avendo, in sé e per
Sé, rango costituzionale, e non potendo quindirgese a parametro di legittimita in un giudizio
davanti a questa Corte, costituisce esplicitazaelta ratio implicita nel secondo comma dell’art.
77 Cost.» (sentenze n. 220 del 2013 e n. 22 d&d)201
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Tanto premesso, secondo la Corte, “dalla meraréetielle disposizioni impugnate emergono la
loro portata precettiva e la immediata e direttaliapbilita. Esse, infatti, lungi dal perseguire
finalitd programmatiche, hanno un contenuto quatbrio (strategicita, indifferibilita ed urgenza,
pubblica utilita attribuita alle attivita ed ai aivi titoli abilitativi), regolano il procedimentdli
adozione di uno strumento di pianificazione detteviga minerarie, allocano quello di valutazione
di impatto ambientale (VIA), prevedono le condidian le modalita per il rilascio del titolo
concessorio unico ed il suo subentro ai titoli mameprecedenti, disciplinano il procedimento di
autorizzazione di progetti sperimentali di coltiva®e di giacimenti. Si tratta di disposizioni che,
nell'assoluta maggioranza dei casi, hon richiedbadozione di ulteriore normativa, considerato,
peraltro, che «la straordinaria necessita ed uggemn postula inderogabilmente un’immediata
applicazione delle disposizioni normative contenugé decreto-legge, ma ben puo fondarsi sulla
necessita di provvedere con urgenza, anche laddiovésultato sia per qualche aspetto
necessariamente differito» (sentenza n. 16 del 20lé consegue che la censura proposta non é
fondata neanche sotto questo profilo.

Infine, quanto al “dedotto difetto di omogeneitaaerenza della normativa impugnata, secondo la
giurisprudenza costituzionale «il riconoscimentdl'elsistenza dei presupposti fattuali, di cui
all'art. 77, secondo comma, Cost., [si ricollegad]uma intrinseca coerenza delle norme contenute in
un decreto-legge, o dal punto di vista oggettivenateriale, o dal punto di vista funzionale e
finalistico. La urgente necessita del provvederé pguardare una pluralitd di norme accomunate
dalla natura unitaria delle fattispecie discipl®aovvero anche dall'intento di fronteggiare
situazioni straordinarie complesse e variegate richedono interventi oggettivamente eterogenei,
afferenti quindi a materie diverse, ma indirizzalliunico scopo di approntare rimedi urgenti a
situazioni straordinarie venutesi a determinaremnténza n. 22 del 2012)". Nel caso di specie, le
disposizioni contenute nel censurato art. 38 @sdt“omogenee per ratio al contenuto dell'intero
decreto-legge n. 133 del 2014”. Quest'ultimo, selcota Consulta, “nonostante la diversita dei
settori in cui interviene, reca una normativa umataotto il profilo della finalita perseguita, cem
guesta Corte ha gia avuto modo di affermare: «&ibaro che il decreto-legge n. 133 del 2014 &
riconducibile alla categoria dei “provvedimenti gowativi ab origine a contenuto plurimo”,
annoverati dalla Corte tra gli “atti [...] che d#rpsé non sono esenti da problemi rispetto al s&qui
dell'omogeneita” (sent. n. 32 del 2014); nondimdeanolteplici disposizioni che lo compongono,
ancorché eterogenee dal punto di vista materia¢gseptano una sostanziale omogeneita di scopo,
essendo tutte preordinate all'unitario obiettivoadicelerare e semplificare la realizzazione e la
conclusione di opere infrastrutturali strategiche] pit ampio quadro della promozione dello
sviluppo economico e del rilancio delle attivitzoguttive”. Il decreto-legge in esame, dunque,
“ancorché articolato e differenziato al proprioeimo, appare fornito di una sua intrinseca
coerenza» (sentenza n. 244 del 2016)".

14. L’obbligo di copertura finanziaria (art. 81, canma 3, Cost.)

Con la sentenza n. 6, la Corte costituzionale affrda complessa questione del cd. “disavanzo
tecnico” (il quale “costituisce una tassativa eeoee alla regola del pareggio di bilancio ed, in
guanto tale, risulta di strettissima interpretaei@u applicazione”), affermando che “il disavanzo
tecnico, per il periodo intercorrente tra I'esaccidi applicazione in bilancio e quello di copedue

un vero e proprio disavanzo e - senza una corretminativa ed analitica individuazione dei
creditori e dei debitori coinvolti nel calcolo delloperazioni finalizzate all'ammissibilita del
disavanzo stesso e senza un'appropriata deterimmadel fondo pluriennale vincolato - risulta non
conforme a Costituzione perché mina l'equilibrid d#ancio, sia in prospettiva annuale che
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pluriennale”, dichiarando, conseguentemente, ifiega la norma e, in via consequenziale, l'intera
legge della regione Sardegna.

Con la decisione n. 89, la Corte dichiara l'ili¢ignita di diverse disposizioni di piu leggi della
regione Abruzzo. In particolare, sono espressi milqurincipi, per la verita gia noti nella
giurisprudenza della Consulta, tra cui i seguenti.

Anzitutto, la Corte ha ricordato che *“i vincoli destinazione delle risorse confluenti a fine egevci
nel risultato di amministrazione permangono anehguest’'ultimo non e capiente a sufficienza o e
negativo: in questi casi I'ente deve ottemperataliavzincoli attraverso il reperimento delle risers
necessarie per finanziare gli obiettivi, cui sonette le entrate vincolate rifluite nel risultadd
amministrazione negativo o incapiente”. Tuttavia, deroga al principio generale pud essere
adottata soltanto in relazione alla permanenza delhlita originarie e non con riguardo ai nuovi
obiettivi enunciati in sede di reiscrizione dellensne nell’'esercizio di competenza. Infatti,
I'eccezione al principio di correlazione al ristttgpositivo di amministrazione € giustificata dalla
“clausola generale in materia contabile che gasaeti’esatto impiego delle risorse stanziate per
specifiche finalita di legge”.

In secondo luogo, ha chiarito che “quanto alla daral principio generale per cui le economie
finiscono per confluire, incrementandone la compb@eattiva, nel risultato complessivo
dell'esercizio, la Corte ha ulteriormente chiatee — come conferma I'articolazione del principio
contabile contenuto nell’allegato 4/2, punto 9.@bicato «ll risultato di amministrazione»), del
d.lgs. n. 118 del 2011 — le economie, in quantp m&@N PosSSONo essere rappresentate nella parte
passiva del bilancio e nelle componenti negatiwe déterminano il risultato di amministrazione, il
guale, al contrario, si deve giovare — per taleimade effetto matematico — di un miglioramento di
dimensione pari all’economia realizzata. Solo isccdi mancato raggiungimento dell’obiettivo cui
e sotteso il vincolo — e solo ai fini del suo uliee perseguimento — & consentito mantenere (ove a
cio non osti ulteriormente I'obbligo di restituzeei fondi non tempestivamente impiegati, erogati
all’ente pubblico per il raggiungimento di uno soomfungibile ed immodificabile, come ad
esempio accade per alcuni fondi europei) le sones&ue — a suo tempo riscosse 0 comunque
accertate nelle forme di legge — quale quota vateolel risultato d’amministrazione” e che,
conseguentemente, “la devoluzione delle economimiaVo obiettivo € consentita solo quando la
legge istitutiva dell’originario vincolo oppureptincipio contabile di cui all’allegato 4/2, puria2,

del d.lgs. n. 118 del 2011 e successive modifiahéntegrazioni prevedono tale possibilita (per
I'interpretazione costituzionalmente orientata elitd principio, sentenza n. 184 del 2016)”.

Inoltre, “il principio di tutela degli equilibri dbilancio contenuto nell’art. 81, quarto [ora tgrzo
comma, Cost., impedisce di estrapolare dalle asualt degli esercizi precedenti singole partite ai
fini della loro applicazione al bilancio successi#b tratta di una regola posta a presidio delteasa
gestione finanziaria, dal momento che la sottraziati componenti attive dall’aggregato
complessivo (il quale determina il risultato di amistrazione), effettuata senza la previa verifica
di sussistenza dell’avanzo, pud aggravare gli exdnsaldi negativi del conto consuntivo. Essa
viene infatti a ridurre il saldo economico (risuita dall’aggregato complessivo costituito dai
residui attivi, dai residui passivi e dal fondoadissa) in misura pari alla risorsa sottratta per la
reiscrizione nell’esercizio successivo”.

Infine, nella medesima sentenza, la Corte ha ratordhe “la natura dell’anticipazione di liquidita
sia stata assimilata da questa Corte allistituedi’ahticipazione di cassa: «[u]n’interpretazione
sistematica e costituzionalmente orientata delleneostatali porta dunque a concludere che le
anticipazioni di liquidita altro non costituiscorate anticipazioni di cassa di piu lunga durata
temporale rispetto a quelle ordinarie. La loroaatjuale si ricava dalla genesi del decreto-legge e
dai suoi lavori preparatori, € quella di riallineamel tempo la cassa degli enti strutturalmente
deficitari con la competenza, attraverso un’utdizibne limitata al pagamento delle passivita
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pregresse unita a contestuali risparmi nei bildnttiri, proporzionati alle quote di debito inerenti
alla restituzione della anticipazione stessa cagii@htrare dai disavanzi gradualmente ed in modo
temporalmente e finanziariamente proporzionato r@#ituzione dell’anticipazione» (sentenza n.
181 del 2015)".

Con la sentenza n. 274, poi, la Corte é ritornakgsnto, ricordando che “copertura economica
delle spese ed equilibrio del bilancio sono duecdadella stessa medaglia, dal momento che
I'equilibrio presuppone che ogni intervento prognaato sia sorretto dalla previa individuazione
delle pertinenti risorse: nel sindacato di costanalita copertura finanziaria ed equilibrio intego
«una clausola generale in grado di operare puassenza di norme interposte quando I'antinomia
[con le disposizioni impugnate] coinvolga direttarteeil precetto costituzionale: infatti “la forza
espansiva dell’art. 81, quarto [oggi terzo] com@ast., presidio degli equilibri di finanza pubblica
Si sostanzia in una vera e propria clausola geménadjrado di colpire tutti gli enunciati normativi
causa di effetti perturbanti la sana gestione fireara e contabile” (sentenza n. 192 del 2012)»
(sentenza n. 184 del 2016)". Inoltre, con riguaatiBondo anticipazioni di liquidita, la Consulta ha
affermato che lo stesso, da restituire in un agoopbrale esteso sino a trenta anni, 'é statoitstitu
in base agli artt. 2 e 3 del decreto-legge 8 a3, n. 35 (Disposizioni urgenti per il pagamento
dei debiti scaduti della pubblica amministrazigmey, il riequilibrio finanziario degli enti territali,
nonché in materia di versamento di tributi deglti dacali), che consentivano alle Regioni di
ottenere dallo Stato anticipazioni per pagare dsbtéduti e non onorati”.

A seguito della sentenza “di questa Corte n. 182@#5, il d.I. n. 179 del 2015 stabiliva, all’att,

le modalita per rappresentare correttamente imdidale anticipazioni incassate nel 2013 e 2014 e
a decorrere dal 2015, in modo da sterilizzarne detamente gli effetti economici. Infine, la
disciplina recata dal d.I. n. 179 del 2015, viggmie tempore (cioe relativa all’esercizio finanmar
2015, oggetto del rendiconto approvato con la legge Liguria n. 20 del 2016), € stata abrogata
dall'art. 1, comma 705, della legge n. 208 del 2Gl8ecorrere dal 1° gennaio 2016 e sostituita con
guella dettata dall’art. 1, commi da 692 a 701lladeledesima legge n. 208 del 2015.

Questa Corte con la sentenza n. 181 del 2015 wchladare ['illegittimita costituzionale di
analoghe disposizioni regionali, aveva posto indenkza come le anticipazioni di liquidita
dovessero essere neutralizzate sul piano della etemga, dovendosene limitare I'impiego per il
pagamento di debiti, gia presenti in bilancio madsti e non onorati. In sostanza esse devono
operare in termini di sola cassa per fronteggiarecérenza di liquidita e gli adempimenti
conseguenti alla normativa nazionale ed europea”.

Ne consegue che I'anticipazione di liquidita, “flesuo carattere neutrale rispetto alla capacita di
spesa dell'ente, deve essere finalizzata esclugintanal pagamento dei debiti scaduti relativi a
partite gia presenti nelle scritture contabili degedenti esercizi e non figurare come componente
attiva del risultato di amministrazione”.

Infine, la Corte costituzionale ha affermato ché&ne comunque ribadire, con particolare riguardo
all'elevata tecnicita degli allegati di bilancicaéconseguente deficit in termini di chiarezza, &he
loro sofisticata articolazione deve essere necessante compensata — nel testo della legge di
approvazione del rendiconto — da una trasparemeetta, univoca, sintetica e inequivocabile
indicazione del risultato di amministrazione e eletlative componenti di legge”. In particolare,
non potendo riscontrarsi tali elementi nella leligere impugnata nel caso di specie, la medesima é
stata dichiarata incostituzionale.

15. Lo spoils system (art. 97 Cost.)
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Con la decisione n. 52, la Corte costituzionaleribadito un principio gia fermo nella propria
giurisprudenza a proposito di imparzialita della BApoils system“questa Corte ha piu volte
affermato l'incompatibilita con I'art. 97 Cost. diisposizioni di legge, statali o regionali, che
prevedono meccanismi di revocabilita ad nutum detiadenza automatica dalla carica, dovuti a
cause estranee alle vicende del rapporto instawaoil titolare, non correlati a valutazioni
concernenti i risultati conseguiti da quest’ultimel quadro di adeguate garanzie procedimentali
(sentenze n. 15 del 2017, n. 20 del 2016, n. 104103 del 2007), quando tali meccanismi siano
riferiti non al personale addetto agli uffici direlita collaborazione con l'organo di governo
(sentenza n. 304 del 2010) oppure a figure apipalile quali risulti decisiva la personale adesion
agli orientamenti politici dellorgano nominante,ama titolari di incarichi dirigenziali che
comportino I'esercizio di funzioni tecniche di ahione dell’indirizzo politico (sentenze n. 269 del
2016, n. 246 del 2011, n. 81 del 2010 e n. 1612686B)". Nel caso di specie, la legge regionale
impugnata della Valle d’Aosta estendeva al Comatadeegionale dei vigili del fuoco il particolare
regime “previsto per incarichi di diretta collabbi@e con I'organo politico-amministrativo di
vertice della Regione, caratterizzato dalla revoitabad nutum su richiesta del Presidente della
Regione, nonché dal meccanismo di spoils systemcolrela la durata dell'incarico alle vicende
del mandato di quest'ultimo”. Secondo la Consultale estensione finisce per ancorare la
cessazione dell'incarico a eventi esterni al raggp@a richiesta discrezionale di revoca da paeie d
Presidente della Regione ovvero la scadenza effintione, per qualsiasi causa, del suo mandato),
non correlati ad una specifica valutazione dellatt svolta e senza applicazione delle necessarie
garanzie procedimentali (esclusa dal perentormaieffettuato dalla disposizione censurata al solo
regime stabilito dall’art. 10, comma 1, della leggsy. Valle d’Aosta n. 22 del 2010)". Cio
determina, dunque, lillegittimita costituzionalper violazione dell'art. 97 Cost., dell'art. 11,
comma 2-bis, della legge reg. Valle d’Aosta n. 222010.

In relazione all’accesso ai pubblici impieghi medéeconcorso, rileva la decisione n. 110. In tale
sentenza, la Corte costituzionale affronta I'aB. &mmi 4, 5 e 6, della legge della Regione Puglia
15 febbraio 2016, n. 1, recante «Disposizioni peformazione del bilancio di previsione 2016 e
bilancio pluriennale 2016 - 2018 della Regione Rufllegge di stabilita regionale 2016)».

In particolare, il comma 4 stabiliva che «[lle Az sanitarie locali, al fine di far fronte alle
esigenze assistenziali relative al Servizio disdeeza domiciliare integrata (ADI), riabilitazioee
integrazione scolastica [...] si avvalgono del peadergia adibito a tali servizi e stabilizzato ai
sensi dell’'articolo 3, comma 38, della legge regler81 dicembre 2007, n. 40 (Disposizioni per la
formazione del bilancio previsione 2008 e bilangliariennale 2008 - 2010 della Regione Puglia) e
dell'articolo 16, comma 3, della legge regionalef@abraio 2010, n. 4 (Norme urgenti in materia di
sanita e servizi sociali), i cui rapporti di lavadempo indeterminato sono stati risolti e/o dicdi
nulli di diritto ai sensi dell’articolo 16, comma 8el decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, [...]». In
base al comma 5, «[d]etto personale viene chianmateervizio compatibilmente con i piani
assunzionali delle ASL, con rapporto di lavoro mpe determinato ai sensi e per gli effetti degli
articoli 46 della legge regionale 25 agosto 20031 M (Sistema integrato d’interventi e servizi
sociali in Puglia) e 68 della legge regionale 1§litu2006, n. 19 (Disciplina del sistema integrato
dei servizi sociali per la dignita e il benessesleddonne e degli uomini in Puglia) con contreliti
lavoro full time di durata annuale rinnovabili».fitre, il comma 6 dispone che «[i]l presente
articolo si applica anche al personale utilizzaatledASL su delega dei comuni ai quali sia stato
applicato il contratto degli enti locali».

Nella citata sentenza, la Corte ha affermato charfbdalita di instaurazione del rapporto di lavoro
con la pubblica amministrazione rientrano nella ariat dell’organizzazione amministrativa, di
competenza regionale residuale ai sensi dell’af, tjuarto comma, Cost. (sentenze n. 251 e n. 202
del 2016, n. 272 del 2015, n. 277 del 2013, n.del12012, n. 156 e n. 7 del 2011, n. 235 del 2010,
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n. 380 del 2004; le sentenze n. 156 e n. 7 del 2@tardano specificamente linstaurazione di
rapporti di lavoro a tempo determinato). Nellesaac di tale loro competenza, le regioni devono
rispettare la regola posta dall'art. 97, quarto o@n Cost. secondo cui «[a]gli impieghi nelle
pubbliche amministrazioni si accede mediante cawalvo i casi stabiliti dalla legge». Sebbene
la disposizione costituzionale non precisi i casicui si pud evitare il pubblico concorso per
l'instaurazione di rapporti di pubblico impiego,ri@nente la fattispecie oggetto delle norme
impugnate non rientra fra quelle che possono cdimseumna legittima deroga alla regola in essa
espressa’.

In particolare, la Consulta ha dichiarato lillggiita delle norme rifacendosi a una precedente
decisione, ricordando che “I'art. 3, comma 40, alélgge reg. Puglia n. 40 del 2007 aveva previsto
una procedura di stabilizzazione del personalest#¢ma sanitario regionale gia in servizio con
contratto a tempo determinato, basata su un camcmsrvato. Dopo che la Corte costituzionale,
con la sentenza n. 42 del 2011, aveva dichiaratbtepionalmente illegittima tale disposizione per
contrasto con l'art. 97, terzo comma, Cost., I'drtcomma 2, della legge della Regione Puglia 15
maggio 2012, n. 11 (Misure urgenti per l'accelevaei della determinazione delle dotazioni
organiche delle aziende ed enti del servizio saaitagionale e di tutela assistenziale) stabig,ch
«in via eccezionale e in relazione alla esigenzasdicurare livelli essenziali di tutela assistalezi

le aziende e gli enti del Servizio sanitario regien fino all’espletamento delle procedure per la
copertura dei posti vacanti e, comunque, per uiogemon superiore a sei mesi decorrenti dalla
data di entrata in vigore della presente leggaygalgono a tempo determinato, [...] del personale
selezionato all'esito delle procedure di cui ati@lo 3, comma 40, della legge regionale 31
dicembre 2007, n. 40 [...], oggetto della sentendk deorte Costituzionale 7 febbraio 2011, n.
42». Tale norma fu impugnata dallo Stato e la Carta la citata sentenza n. 73 del 2013, la
dichiaro illegittima con la seguente motivaziondi]l degislatore regionale [...] ha previsto
'avvalimento a tempo determinato di personale "et&to in base ad una procedura dichiarata
costituzionalmente illegittima per violazione dait. 97 Cost., con la conseguenza che i vizi @i tal
procedura si ripercuotono anche sulla disposizaggetto del presente giudizio. Né la necessita di
garantire la continuita dell’azione amministrativagdotta dalla resistente, € ragione di per sé
sufficiente a giustificare una deroga al princidad pubblico concorso. Contrasta, infatti, contl’ar
97 Cost. l'utilizzazione delle graduatorie formated’esito di procedure non rispondenti al
principio del pubblico concorso, sia quando il fieequello di assumere personale a tempo
indeterminato, sia quando l'intendimento &, comé presente giudizio, quello di instaurare o
prorogare contratti a tempo determinato»”.

Dopo tale premessa, la Corte sostiene che “gliss@gomenti sono applicabili al caso qui in
esame. La previsione contenuta all’art. 53, comyb € 6, della legge reg. Puglia n. 1 del 2016
risulta anzi ancora piu censurabile rispetto algugichiarata costituzionalmente illegittima con la
sentenza n. 73 del 2013, in quanto la prima, dtressere diretta a far fronte, non a bisogni
temporanei, ma a esigenze risalenti e non desteatenir meno (tanto € vero che il personale
adibito ai servizi assistenziali in questione dedcsstabilizzato), prevede che il contratto anaual
possa essere rinnovato senza limiti, mentre lartomma 2, della legge reg. Puglia n. 11 del 2012
limitava i rapporti a tempo determinato «fino adf@etamento delle procedure per la copertura dei
posti vacanti e, comunque, per un periodo non sugea sei mesi»”.

Né, d’altra parte, la deroga all’art. 97, quartonooa, Cost. si puo “giustificare con la necessita —
invocata dall'impugnato art. 53, comma 4, dellagkegeg. Puglia n. 1 del 2016 — di «far fronte alle
esigenze assistenziali relative al Servizio disdeeza domiciliare integrata (ADI), riabilitazioee
integrazione scolastica», o con quella — invocatkadlifesa della Regione — di tutelare il «legiibi
affidamento» dei lavoratori. | servizi appena citd¢vono essere garantiti dalle regioni senza
soluzioni di continuita, in modo che sia assicut&thettivita del diritto del disabile all’istrunne e
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all'integrazione scolastica (sentenza n. 275 d&ébY0 La necessaria garanzia del servizio, tuttavia
“non comporta che esso possa essere svolto solsodgetti individuati dalle norme impugnate,
tanto € vero che la sentenza n. 68 del 2011 (eliadle norme impugnate) ha censurato la
stabilizzazione dei lavoratori in questione corestdb la mancanza di «peculiarita delle funzioni
che il personale svolge [...] o specifiche necedsitaionali del’amministrazione». Trattandosi di
servizi assistenziali stabili, che 'amministrazoma |'obbligo di fornire, ma che non devono essere
necessariamente svolti dai destinatari delle nommgugnate, la Regione non avrebbe dovuto
prevedere la chiamata in servizio “diretta”, comteatti annuali rinnovabili, ma seguire le ordirari
procedure di assunzione (nelle quali & consentitboecerti limiti valorizzare la specifica
esperienza pregressa)”.

Quanto all'invocata esigenza di tutelare il legiti affidamento dei lavoratori, la Corte ribadisce,
poi, “che «la facolta del legislatore di introduteroghe al principio del concorso pubblico deve
essere delimitata in modo rigoroso, potendo taloglee essere considerate legittime solo quando
siano funzionali esse stesse al buon andament@rdelinistrazione e ove ricorrano peculiari e
straordinarie esigenze di interesse pubblico idanegustificarle» (ex multis, sentenza n. 90 del
2012), e che le norme volte a tutelare I'affidamedéi lavoratori non soddisfano questi requisiti
(ex multis, sentenze n. 217 e n. 51 del 2012,1&60.del 2010)”.

Ancora in relazione al pubblico concorso, rilevad&isione n. 113, in cui la Corte costituzionale
ha dichiarato l'illegittimita di una norma regioeathe introduceva la possibilita di conferire, ia v
diretta, incarichi dirigenziali agli ex dirigenti docieta a partecipazione pubblica. La Consulta ha
riaffermato la necessita di applicare la regolatitegonale del pubblico concorso, aggiungendo
che “con specifico riguardo alla possibilita di irmgiramento nel ruolo dei dirigenti regionali con
incarico a tempo indeterminato di personale prayeei da una societa a partecipazione pubblica,
che svolgeva incarichi dirigenziali a tempo detera, ha precisato che «un interesse pubblico per
la deroga al principio del pubblico concorso, ahefidi valorizzare pregresse esperienze
professionali dei lavoratori assunti, puo ricorreado in determinate circostanze» (sentenza n. 167
del 2013), indicando, in particolare, che la leggeabordini la costituzione del rapporto a tempo
indeterminato all’accertamento di specifiche neit@dsinzionali del’amministrazione e preveda
procedure di verifica dell’attivita svolta» (sertenn. 167 del 2013 e, tra le tante, sentenza n. 189
del 2011 e n. 215 del 2009) e che la deroga siatenata entro determinati limiti percentuali»
(ancora sentenza n. 167 del 2013). In altri ternsiné ripetutamente osservato che, se «il priacipi
dettato dall'art. 97 Cost. puo consentire la piemis di condizioni di accesso intese a consolidare
pregresse esperienze lavorative maturate nellaasgaministrazione» (sentenza n. 189 del 2011),
occorre, tuttavia, che «l'area delle eccezioni akmola del concorso» sia «rigorosamente
delimitata» e non si risolva «in una indiscriminataon previamente verificata immissione in ruolo
di personale esterno attinto da bacini predeterisifigentenza n. 227 del 2013)".

16. La violazione del giudicato costituzionale (art1l36 Cost.)

Con la sentenza n. 5, la Corte costituzionale bhialiato I'illegittimita di una norma della regione
Basilicata per aver questa perseguito e raggiusito@mrrispondenti a quelli gia desiderati da una
normativa gia precedentemente dichiarata illegétisha altra decisione, in violazione dell’art. 136
Cost. Secondo la Corte costituzionale, “le disposizimpugnate mirano, infatti, a perseguire e
raggiungere un risultato corrispondente a queBorigenuto lesivo della Costituzione dalla sentenza
di questa Corte n. 180 del 2015”, emessa in matdridiscariche e rifiuti solidi urbani non
pericolosi. In particolare, le disposizioni impugmdaconsentendo, fino al 31 agosto 2016, lo
smaltimento nelle discariche di rifiuti solidi urbanon pericolosi, sottoposti alle sole operazidini
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trito-vagliatura e di biostabilizzazione, con laeyisione che quest'ultima possa essere «anche
parziale», realizzano un risultato normativo cq@uoisdente a quello che la sentenza n. 180 del 2015
aveva ritenuto lesivo della competenza legislasitzdale in materia di «tutela dell'ambiente». Essi
confermano la possibilita di collocare in discayiolire il termine del 31 dicembre 2009 previsto
dalla legge dello Stato, rifiuti che, per avere igulun trattamento solo parziale, non possono
ritenersi compiutamente trattati”. Nello stessosggw. le sentenze nn. 231 e 252.

17. Le autonomie speciali

Con riguardo alle autonomie speciali, occorre aafmre la decisione n. 126. In tale sentenza, viene
in rilievo una disposizione della provincia autoreomi Bolzano per cui «l medici tutori sono
medici di medicina generale e, per la parte coresgmla formazione pediatrica, medici pediatri di
libera scelta, convenzionati da almeno sei anniicsarvizio sanitario nazionale o provinciale e in
possesso della titolarita di un numero di assiatitieno pari alla meta del massimale vigente. |
medici che svolgono la funzione docente o di cowmuiento o tutoriale sono iscritti in un elenco
provinciale a tal fine istituito». Secondo la Pdesiza del Consiglio, tale norma contrasterebbe con
lart. 27, comma 3, del decreto legislativo 17 ago$999, n. 368, per cui “«i tutori di cui
all'articolo 26 sono medici di medicina generalawenzionati con il servizio sanitario nazionale
con un’anzianita di almeno dieci anni di attivi@ngenzionale con il servizio sanitario nazionale,
nonché [devono] possedere la titolarita di un nunterassistiti nella misura almeno pari alla meta
del massimale vigente e operare in uno studio psajaale accreditato. | medici che svolgono la
funzione docente o di coordinamento o tutorialeosastritti in un elenco regionale all'uopo
istituito». Secondo la ricorrente, eccederebbe apé&st la competenza legislativa provinciale
concorrente in materia di «sanita e assistenzdasey, non rispettando i principi stabiliti dalle
leggi dello Stato e violando cosi la fonte staiatar

Anzitutto, la Corte chiarisce che “in ambito sandahon vengono in rilievo le norme dello statuto
speciale del Trentino-Alto Adige/Sudtirol (o delelative disposizioni di attuazione), bensi I'art.
117 Cost., in quanto la competenza legislativa coeate concernente la «tutela della salute»,
assegnata alle regioni ordinarie dall’art. 117zaecomma, Cost., € «assai piu ampia» di quella,
attribuita alle province autonome dallo statutocsgle, in materia di «assistenza ospedaliera»
(sentenza n. 162 del 2007; nello stesso senscerzenn. 134 del 2006 e n. 270 del 2005). La
formula utilizzata dall'art. 117, terzo comma, Gossprime inoltre «I'intento di una piu netta
distinzione fra la competenza regionale a legiterar queste materie e la competenza statale,
limitata alla determinazione dei principi fondanantella disciplina» (sentenza n. 282 del 2002).
Ne consegue che per le province autonome deve r&oapplicazione la clausola di favore
contenuta nell’art. 10 della legge cost. n. 3 de0R2 e che di conseguenza il regime delle
competenze provinciali in materia sanitaria € quidisato dall'art. 117, terzo comma, Cost., per la
materia della «tutela della salute»”.

Cio chiarito, “si deve allora stabilire se la fisgme ad opera del legislatore provinciale delleathu
minima del convenzionamento del medico tutore,’arabito della disciplina della formazione
specifica in medicina generale, rientri nella matelella «tutela della salute», di potesta legisdat
concorrente nei termini appena esposti, o in quiEla «formazione professionale» riservata alla
potesta legislativa provinciale esclusiva. Nellanar ipotesi si dovrebbe poi stabilire se la norma
statale assunta dal ricorrente a parametro dimemto esprima un principio fondamentale della
materia a competenza ripartita e se la disposizigminciale impugnata lo rispetti”. Nella
seconda, tale aspetto non avrebbe rilievo, “trdttanappunto di materia rimessa alla competenza
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esclusiva provinciale per la quale non opera iltenaei principi fondamentali stabiliti dalla legge
dello Stato”.

Premesso cio, la Consulta richiama alcuni precedamisprudenziali, in particolare, la sentenza n.
406 del 2001 con cui e stato respinto il ricorsoppisto dalla Provincia autonoma di Trento contro
lo Stato relativamente a vari articoli del d.lgs368 del 1999 disciplinanti la formazione speeific
in medicina generale (artt. 24, comma 2, 25, coan8 e 4, 26, commi 1, 2 e 3), per violazione
dell'art. 8, numero 29), dello statuto specialerida considerazione che «[l]'unica interpretazione
costituzionalmente compatibile delle disposizionpugnate & quella che, per la Regione Trentino-
Alto Adige e le [...] Province autonome titolari dormpetenze specifiche in materia (cfr. per la
Provincia autonoma di Bolzano la sentenza n. 314.9@3), le norme in questione sono cedevoli
con carattere suppletivo, rispetto a quelle chBrtavincia autonoma di Trento potra emanare nei
limiti della propria competenza, e fermo il rispettelle norme comunitarie e nazionali cogenti»”.
Pertanto, sul presupposto che la formazione spadifi medicina generale, “come risultante dalla
disciplina allora vigente, comunitaria e nazionae,nquadra nella materia della «formazione
professionale», riservata alla competenza prove@aclusiva e comprensiva anche del potere di
dare immediata attuazione alle pertinenti direttigemunitarie, questa Corte ha respinto
limpugnazione perché la Provincia autonoma ricaigenon aveva ancora esercitato questo suo
potere, con la conseguenza che «[iln tali mateose il legislatore provinciale non abbia
provveduto e finché non provveda, la legge statdialattuazione opera in via suppletiva e nella
integrita delle sue disposizioni» (sentenza n.d€&001)".

La Corte costituzionale ritiene, dunque, di noneatsvdiscostare dall’'orientamento espresso nelle
precedenti decisioni: infatti, “i caratteri sostalizdella disciplina della formazione professiamal
dei medici di medicina generale sono rimasti irsgrisicché e corretto ritenere che, anche nel
sistema vigente, essa continua a rientrare primgrate nella materia dell'«addestramento e
formazione professionale», spettante alla Provirmgonoma in regime di potesta legislativa
esclusiva”.

Conseguentemente, la Corte ricorda di avere “giicamodo di chiarire come la riforma del titolo
V della parte seconda della Costituzione non ablweso sul titolo di competenza delle Province
autonome in questo ambito, giacché «[...] “in matdriestruzione e formazione professionale l'art.
117 Cost. non prevede una forma di autonomia pipianti quella configurata dagli artt. 8 e 9 dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, sicchén ricorrono, nella specie, le condizioni per
I'applicazione dell’art. 10 della legge cost. 2@1” (sentenza n. 213 del 2009)» (sentenza n. 328
del 2010) ed e dunque alla stessa materia dell&hdeento e della formazione professionale, gia
definita nei suoi contenuti dalla citata giurispeada costituzionale, che occorre fare riferimento”.
Infine, la Consulta afferma che “il carattere pleméemente pratico-professionale della formazione
specifica in esame risulta espressamente conferdhgta normativa di attuazione della citata
direttiva e segnatamente dall’art. 36 del d.lg206 del 2007, il quale al comma 6 espressamente
afferma che «[i]l corso di formazione specificangedicina generale che si svolge a tempo pieno
sotto il controllo delle regioni e delle provincat@anome, e di natura piu pratica che teorica»”.

E dunque ancora a questa specifica “connotazioa¢icar della formazione professionale in
medicina generale che occorre avere riguardo pelvere il dubbio se essa ricada o0 meno nella
competenza della provincia autonoma di Bolzano iatema di addestramento e formazione
professionale. Se € vero infatti che non necessan#e ogni tipo di formazione professionale puo
rientrare nellambito oggettivo della materia indivata all’art. 8, n. 29), dello statuto specidée,
ragioni attinenti al carattere empirico di tale tmanare tipo di formazione, che questa Corte ha
ritenuto decisive per concludere nel senso deltaiserenza alla materia di attribuzione esclusiva
provinciale, permangono in identica misura ancHevigente quadro normativo”.
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In conclusione, secondo la Corte, la disposizionevipciale impugnata costituisce legittima
espressione della potesta legislativa della Prawviagtonoma di Bolzano in materia di «formazione
professionale» e, dunque, dichiara la non fondatedella questione promossa dal Governo.

Con riguardo all’autonomia speciale, € altresvelge la decisione n. 133. Qui, viene in rilievo
una norma della regione siciliana per la qualemGoi che hanno istituito o che istituiscono zone a
traffico limitato (ZTL) devono approvare, entro @oia giorni dall’entrata in vigore della stessa
legge, un regolamento, e ne indica alcuni conte(miali tariffe, riduzioni, casi di gratuita,
agevolazioni, regime delle sanzioni da applicarebase al codice della strada, misure di
incentivazione all'uso dei mezzi pubblici e lottdiequinamento). La questione, proposta in
relazione al parametro di cui alla lettera h) dsondo comma dell’'art. 117 Cost., €, secondo la
Corte, infondata. Cio, in quanto “la previsione dh€omuni debbano regolamentare le zone a
traffico limitato costituisce esercizio della pdgedegislativa primaria invocata dalla Regione,
attenendo alla materia «regime degli enti localelle circoscrizioni relative»”.

Secondo la Consulta, inoltre, “lindividuazione i@mtple di ambiti di esercizio della potesta
regolamentare comunale, infatti, & volta a dettara disciplina uniforme delle fonti normative
nella materia, disciplina che, incidendo sul ripatelle attribuzioni fra gli organi comunali, rieat
nella competenza esclusiva regionale in questariaat® vista di un assetto ordinamentale
unitario, a livello regionale”.

Infine, quanto al previsto contenuto dei regolamete indicazioni date dalla legge regionale
costituiscono misure minime, e in quanto tali ngoreerano i Comuni dal rispetto della disciplina
statale richiamata dal ricorrente, che impinge ipraf ordine pubblico e sicurezza e di tutela
dell’ambiente. In questa prospettiva i provvedimamministrativi attuativi dei Comuni potranno
essere vagliati in sede giurisdizionale quantolata conformita alla normativa statale”.

Con la sentenza n. 151, la Corte costituzionalschatinato il comma 685 dell’'art. 1 della legge n.
208 del 2015, che attribuisce alla Regione sicidirmporto di 900 milioni di euro per I'anno
2016, nelle more anche delladeguamento delle nadimattuazione dello statuto regionale alle
modifiche intervenute nella legislazione tributare fine di omogeneizzare il comparto delle
autonomie speciali, in modo da addivenire, tratrbgala un chiarimento sulla compartecipazione
regionale e sulla revisione della percentuale digartecipazione al gettito tributario. La doglianza
della Regione verte sulla circostanza che per tjadmento delle norme di attuazione dello statuto
siciliano non sia richiamato I'art. 43 dello stessatuto, secondo cui «Una Commissione paritetica
di quattro membri nominati dall’Alto Commissario lide Sicilia e dal Governo dello Stato,
determinera le norme transitorie relative al paggagdegli uffici e del personale dello Stato alla
Regione, nonché le norme per l'attuazione del prteseéstatuto». La Corte dichiara la non
fondatezza della questione per erroneita del ppsip interpretativo. Invero, “la mancanza di un
espresso richiamo della norma statutaria non pgeresn alcun modo intesa come espressione
della volonta di fare eccezione ad una disciplineadgo costituzionale (art. 1, primo comma, della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2, rezar@onversione in legge costituzionale dello
Statuto della Regione siciliana, approvato col R.gs. 15 maggio 1946, n. 455»”.

Non esiste, dunque, secondo la Consulta, “la laat@nkesione dell’autonomia differenziata
riconosciuta dallo statuto speciale”.

Nella medesima sentenza, inoltre, la Corte rigettalteriore questione proposta dalla regione
Siciliana, avente ad oggetto I'istituto dell’accamamento. Secondo la Consulta, “la legittimita
dell'istituto € stata piu volte ritenuta da queStrte (sentenze n. 188 e n. 127 del 2016, n. 82 e n
77 del 2015), che ha anche «costantemente afferoh&ali regola i principi fondamentali fissati
dalla legislazione dello Stato nell’esercizio delampetenza di coordinamento della finanza
pubblica si applicano anche ai soggetti ad autoa@peciale [...], in quanto essi sono funzionali a
prevenire disavanzi di bilancio, a preservare ligiio economico-finanziario del complesso delle
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amministrazioni pubbliche e anche a garantire taueiconomica della Repubblica, come richiesto
dai principi costituzionali e dai vincoli derivardall’appartenenza dell’ltalia al’'Unione europea»
(sentenza n. 82 del 2015, nonché, ex multis, seaten62 del 2017)”.

In particolare, nel vagliare 'accantonamento dotgudel gettito tributario destinato alla Regione
siciliana, “con le citate sentenze n. 127 del 201682 e n. 77 del 2015, la Corte ha precisato la
distinzione tra gli istituti della riserva e delfeantonamento, affermando la legittimita di
guest'ultimo, poiché, mentre attraverso la risen@, Stato sottrae definitivamente all'ente
territoriale una quota di compartecipazione aiutiilerariali che ad esso sarebbe spettata, e se ne
appropria a tutti gli effetti allo scopo di soddisd specifiche finalita, per mezzo
dell’accantonamento le poste attive che spettateo Regione, in forza degli statuti e della
normativa di attuazione, permangono nella titcdantella stessa, ma sono temporaneamente
sottratte alla sua disponibilita”.

Chiarito cido e nel fare applicazione di tali pripicel caso in esame, “va premesso che, come
chiarito dalla difesa dello Stato, il dubbio detlaorrente, circa la natura e il fondamento della
pretesa alla somma oggetto dell'accantonamentscizédio nel senso che le somme attengono agli
interessi passivi sul contributo destinato allaiBeg, ai sensi del comma 685 dell’art. 1 della &egg
n. 208 del 2015".

Una volta ritenuta la legittimita della pretesaladétato, l'istituto dell’accantonamento costitigsc
dunque, “il mezzo procedurale per anticipare I'agienento in attesa che sopraggiungano le norme
di attuazione di cui all’art. 27 della legge 5 mi&ag8009, n. 42 (Delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo91@ella Costituzione), mezzo che, come si e visto,
non presenta i profili di illegittimita costituziate lamentati, né in via generale, né in riferinoent
agli artt. 36 e 43 dello statuto speciale”.

Ancora con riguardo alle autonomie speciali, oceoitordare la decisione n. 212, in cui la Corte
ha affrontato [l'istituto del recepimento. In padligre, € stato affermato che “il tenore letteradéad
disposizione rende manifesta l'illegittimita costitonale della norma, poiché evoca una necessaria,
diretta trasposizione dell'intera disciplina statakgli ordinamenti provinciali” speciali. L'obbbg

di recepimento comporta, infatti, secondo la Cofteja automatica equiparazione di tutte le
disposizioni contenute nella legge di riforma ahga di “norma fondamentale”, mentre tale
carattere deve essere riconosciuto «esclusivamnaeptancipi fondamentali enunciati o, comunque,
desumibili (...) ovvero a quelle disposizioni chensidegate ai principi fondamentali da un vincolo
di coessenzialita o di necessaria integrazionentdeea n. 170 del 2001; nello stesso senso,
sentenze n. 477 del 2000, n. 323 del 1998 e ndéB2995)". Con riguardo all'obbligo di istituire

le agenzie provinciali per 'ambiente, poi, & statmiunto che “agli enti ad autonomia differenziata
deve essere lasciata la definizione di un modetlgamzzativo purché non incoerente con la
finalita, perseguita dal disegno riformatore sttdi offrire una tutela unitaria e non frazionde
bene ambientale”. Sempre con riguardo alle suddetté la Consulta ha stabilito che la
disposizione relativa ai requisiti di nomina delediore generale “si limita a stabilire un prinapi
generale volto a garantire la separazione tra orgatari della funzione di indirizzo-politico e
soggetti incaricati di compiti tecnico-gestionali)’assenza di condizionamenti che possano sviare
gli organi apicali dal miglior esercizio delle fuami direttive. La disposizione indica, nel detiagl
una serie di indefettibili requisiti dei direttogenerali, interferendo inevitabilmente con la
competenza legislativa primaria in materia di orgzazione del personale riconosciuta dall’art. 8,
numero 1 dello statuto di autonomia”. L’esigenzeoffrire una tutela “non frazionabile al bene
ambientale non consente di realizzare un interveti®, pure mosso da esigenze di riforma
complessiva del settore, comprima I'autonomia taathnalmente garantita delle ricorrenti”.

Con riguardo alla clausola di salvaguardia — taé/grevista nella normativa statale al fine di
“escludere I'immediata cogenza delle disposizi@msurate” nei confronti delle autonomie speciali
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— rileva la decisione n. 231, in cui la Corte heramhato che “«l’illegittimita costituzionale di una
previsione legislativa non é esclusa dalla preseha#na clausola di salvaguardia, laddove tale
clausola entri in contraddizione con quanto afféomdalle norme impugnate, con esplicito
riferimento alle Regioni a statuto speciale e Blievince autonome (da ultimo, sentenzen. 40 en. 1
del 2016, n. 156 e n. 77 del 2015)». Come € statorgpiu di recente chiarito (sentenza n. 191 del
2017, sempre a proposito del citato art. 1, comrBd),9«[l]'operativita delle clausole di
salvaguardia deve essere esclusa nei particolsirirc&ui singole norme di legge, in virtu di una
previsione espressa, siano direttamente e immeukatz applicabili agli enti ad autonomia
speciale (fra le tante, sentenza n. 40 del 2016&Je® dunque verificare, con riguardo alle singole
disposizioni impugnate, se esse si rivolgano espmsente anche agli enti dotati di autonomia
speciale, con l'effetto di neutralizzare la portdtglla clausola generale»”. Nel caso di specie, la
Consulta ha dapprima dichiarato la non fondatezda dj.l.c. proposta da parte provinciale, a
condizione che le “impugnate disposizioni sian@iptetate nel senso che si applicano alle due
Province senza porre limiti alla loro autonomigimto di spesa sanitaria, in quanto non finanziata
dallo Stato”; successivamente ha dichiarato l'itlegita di un’altra norma statale: “considerato,
pero, il tenore della disposizione qui in esamsaason pud essere ricondotta a conformita alla
Costituzione per via interpretativa, nella partecim impone alle Province autonome l'adozione di
misure alternative per garantire I'effetto dell'ananza finanziaria: per tale profilo, essa stabdi
illegittimamente vincoli a una spesa sanitaria cbeme detto, lo Stato non contribuisce a
finanziare. Conseguentemente l'art. 1, comma 5@&#erh b), deve essere dichiarato illegittimo
nella parte in cui impone alle Province autonomadiittare misure alternative al fine di garantire,
in ogni caso, l'invarianza dell’effetto finanziatio

18. L’Attuazione del pareggio di bilancio (I. costn. 1/2012)

Con la sentenza n. 235, la Corte costituzionaldittaarato l'illegittimita dell’articolo 3, comma, 1
lettera a), della legge 12 agosto 2016, n. 164efge n. 164 del 2016, modificativa della legge n.
243 del 2012, é una legge rinforzata, ossia, naersiamente dalla precedente, approvata a
maggioranza assoluta dei componenti di ciascunae@@gnsecondo quanto previsto dall’art. 81,
sesto comma, Cost., come modificato dall’art. ladielgge costituzionale n. 1 del 2012. Infatti, il
nuovo testo dell’art. 81, sesto comma, Cost. prewvete: «il contenuto della legge di bilancio, le
norme fondamentali e i criteri volti ad assicurbeguilibrio tra le entrate e le spese dei bilaada
sostenibilita del debito del complesso delle pudhtdi amministrazioni sono stabiliti con legge
approvata a maggioranza assoluta dei componertiadcuna Camera, nel rispetto dei principi
definiti con legge costituzionale»; a sua voltartl’' 5 della menzionata legge costituzionale rell d
2012 specifica nel dettaglio I'oggetto della leggdorzata di attuazione dell’art. 81, sesto comma,
Cost., menzionando tra l'altro esplicitamente al summa 1, lettera g), «le modalita attraverso le
qguali lo Stato, nelle fasi avverse del ciclo ecommo al verificarsi [di] eventi eccezionali [...],
anche in deroga all’articolo 119 della Costituzioc@ncorre ad assicurare il finanziamento, da parte
degli altri livelli di governo, dei livelli esserdi delle prestazioni e delle funzioni fondamentali
inerenti ai diritti civili e sociali».

In attuazione delle suddette previsioni di rangstituzionale € stata originariamente approvata la
legge rinforzata n. 243 del 2012, il cui art. lieoa 2, ribadisce che «la presente legge puo essere
abrogata, modificata o derogata solo in modo esprda una legge successiva approvata ai sensi
dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione».

Successivamente, il legislatore € intervenuto aificace la legge n. 243 del 2012, approvando, a
maggioranza assoluta dei componenti di ciascunae@ana legge n. 164 del 2016; pertanto, “la
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disposizione oggetto del presente giudizio, corttermppunto nella legge n. 164 del 2016, € stata
approvata in ossequio ai vincoli procedurali contenell’art. 81, sesto comma, Cost, i quali, come
gia chiarito da questa Corte nella sentenza n. 88@d14, trovano fondamento anche a livello
sovranazionale nell'art. 3, paragrafo 2, del Ttattsulla stabilita, coordinamento e governance
nell’Unione economica e monetaria, firmato il 2 z@R012 e ratificato in Italia con la legge 23
luglio 2012, n. 114 (cosiddetto Fiscal Compact)”.

Tuttavia, I'impugnato art. 3, comma 1, lettera @@lla legge n. 164 del 2016, “a differenza del
previgente art. 11 della legge n. 243 del 2012, individua esso stesso alcuna modalita attraverso
cui lo Stato concorre al finanziamento. La dispiosie in esame si limita a demandare a una futura
legge ordinaria cio che essa stessa avrebbe ddiadiplinare, degradando cosi la fonte normativa
della disciplina — relativa alle modalita del corsm statale al finanziamento dei livelli essenziali
delle prestazioni e delle funzioni fondamentalir@rei ai diritti civili e sociali — dal rango della
legge rinforzata a quello della legge ordinaria. dsegue I'elusione della riserva di legge
rinforzata disposta dall’art. 81, sesto comma, Cost

E pur vero, ritiene la Corte “come affermato nelémtenza n. 88 del 2014 in riferimento proprio
alle leggi rinforzate di attuazione dell’art. 8&st comma, Cost. — che «la natura stessa dell’atto
legislativo esclude che esso debba farsi cari@spetti della disciplina che richiedono solo apport
tecnici», cosi ammettendo che alcuni suoi contepogisano essere specificati da altre fonti. Nel
caso di specie, pero, la nuova disciplina non solo detta alcuna modalita attraverso cui debba
esplicarsi il concorso statale, ma essa € altrés di qualunque indicazione normativa sostanziale
0 procedurale capace di orientare e vincolare tardu«legge dello Stato», cosi contravvenendo
palesemente al dettato costituzionale. Né la ris€eiMegge rinforzata puo ritenersi soddisfatta dal
generico richiamo ai «principi stabiliti dalla peede legge» (ossia, la stessa legge n. 243 de),2012
dei quali la futura legge ordinaria dello Stato iinbe assicurare il rispetto”.

Da cio, deriva l'lllegittimita della norma in quéste.

Con la successiva sentenza n. 237, la Corte énaiimra valutare la conformita di alcune norme
statali alle disposizioni costituzionali introdotlalla legge cost. n. 1/2012. Anzitutto, ha affdiona
che la riserva di legge rinforzata debba essersiderata relativa e, dall’altro lato, I'art. 12 ldel
legge n. 243 del 2012, come modificato dalla diggse impugnata, presenta un contenuto
sufficiente a soddisfare la riserva relativa. Intigalare, quanto al primo profilo, “€ opportuno
ricordare che, in base all’art. 81, sesto commat.Goome modificato dalla legge costituzionale n.
1 del 2012), «i]l contenuto della legge di bilamcie norme fondamentali e i criteri volti ad
assicurare 'equilibrio tra le entrate e le spesiebianci e la sostenibilita del debito del congsie
delle pubbliche amministrazioni sono stabiliti clagge approvata a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera, nel rispetto deicpi definiti con legge costituzionale». L’art. 5,
comma 2, lettera c), della legge costituzionald mel 2012 dispone poi che la legge rinforzata
prevista dall’art. 81, sesto comma, Cost. discgplile modalita attraverso le quali i Comuni, le
Province, le Citta metropolitane, le Regioni e leowhce autonome di Trento e di Bolzano
concorrono alla sostenibilita del debito del coraptedelle pubbliche amministrazioni»”.

Mentre l'art. 81, sesto comma, Cost., “non riguatdaspecificamente gli enti territoriali, ha una
formulazione chiaramente corrispondente alla prewes di una riserva relativa («le norme
fondamentali e i criteri»), I'art. 5, comma 2, &t c), della legge costituzionale n. 1 del 2012,
rivolto specificamente agli enti territoriali, € nmee chiaro sotto questo profilo, ma va anch’esso
inteso nel senso di istituire una riserva relativdegge rinforzata. Infatti, se, dal punto di wist
letterale, il riferimento alle «modalita» non eoligivo, dal momento che la loro disciplina puo
avere gradi diversi di determinatezza e puo essdeparzialmente fissata nella legge rinforzata,
dal punto di vista logico la natura della materende implausibile imputare al legislatore
costituzionale la volonta di istituire una risea&soluta di legge rinforzata. La materia finanaiari
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colloca in un contesto per sua natura mutevole gukrédefinizione soggetta ai corrispondenti
cambiamenti, i quali richiedono capacita di rapattattamento. Si puo osservare al riguardo che
non a caso la parte finanziaria degli statuti sgie@ modificabile con legge ordinaria (previo
accordo con la singola regione). Non sarebbe pdogico irrigidire totalmente in una legge
rinforzata le modalita di concorso degli enti temiali alla sostenibilita del debito pubblico. E,
d’altro canto, il rinvio alla legge ordinaria erggrevisto nel testo originario dell’art. 12, comrh,
della legge n. 243 del 2012".
Una volta chiarito cio, la Corte ritiene che “sattitro profilo, I'art. 12 della legge n. 243 d2012,
come modificato dall’art. 4 della legge n. 164 @616, presenta un contenuto idoneo a soddisfare
la riserva relativa di legge rinforzata. L'art. A@n si risolve infatti nella mera ripetizione daff. 5,
comma 2, lettera c), della legge costituzionalé del 2012, ma contiene, al comma 2, due elementi
aggiuntivi rispetto alla norma costituzionale, dm@nno la funzione di precisarne condizioni e
modalita di applicazione: il riferimento all’«andanto del ciclo economico», di cui & prescritto che
si debba tener conto, e l'indicazione delle modaitraverso le quali gli enti territoriali conammo
alla riduzione del debito pubblico («versamentFahdo per 'ammortamento dei titoli di Stato»).
Questo secondo elemento, in particolare, rendé 12 idoneo a soddisfare la riserva relativa di
legge rinforzata, dato che l'art. 5, comma 2, ftette), della legge costituzionale n. 1 del 2012
prescrive proprio I'indicazione delle «modalita» dencorso alla sostenibilita del debito pubblico”.
Con riguardo alll’art. 4, comma 1, lettera b), dddgge n. 164 del 2016, le ricorrenti ritenevane c
guesto violasse il principio di leale collaborazomper aver sostituito la procedura amministrativa
concertata (divenuta tale per effetto della sermtemz 88 del 2014) con l'atto legislativo, non
essendo il principio di leale collaborazione ribde alla funzione legislativa. La questione “rical
guella decisa dalla sentenza n. 250 del 2015. Amtlguel caso le Regioni ricorrenti avevano
contestato la previsione di un intervento legistatunilaterale dello Stato, in sostituzione della
determinazione amministrativa definita tramite adooprecedentemente prevista. Questa Corte ha
dichiarato la questione non fondata, osservanda<ehgcorrenti sembrano configurare una sorta di
riserva costituzionale di procedimento amminist@tconcertato, aperto alla partecipazione dei
diversi livelli di governo interessati dal coordmanto finanziario, ma a tale prospettazione deve
replicarsi che, né le norme invocate come parameé&da giurisprudenza costituzionale sorreggono
tale tesi»”. Per questa stessa ragione, di “inmsest di una riserva costituzionale di procedura
amministrativa concertata, anche la questioneivalal principio di leale collaborazione sollevata”
deve essere dunque dichiarata non fondata.

Infine, & impugnato l'art. 4, comma 1, lettere d))edella legge n. 164 del 2016 per violazione
di alcuni articoli dello Statuto speciale per ilefitino-Alto Adige, e del principio dell’accordo in
materia finanziaria, in quanto affiderebbe a unggée statale ordinaria un oggetto «gia
specificamente regolamentato (e in modo esaustigbyitato art. 79» e dal comma 410 dell'art. 1
della legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante «3igmni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2G15horma approvata sulla base di un’intesa
raggiunta ai sensi dell’art. 104 dello Statutotdie caso, la Corte ritiene di dover “verificare se
lart. 4 della legge n. 164 del 2016 possa prewveddre la Regione autonoma Trentino-Alto
Adige/Sudtirol e le Province autonome concorraria atluzione del debito pubblico «attraverso
versamenti al Fondo per 'ammortamento dei titoliStato secondo modalita definite con legge
dello Stato», o se cio sia precluso dall’art. 7Bod8tatuto speciale e dall’art. 1, comma 410, alell
legge n. 190 del 2014, disposizioni che, seconducterenti, gia regolerebbero il concorso della
Regione e delle Province alla riduzione del debpitibblico”. La Consulta ha anzitutto precisato
che l'art. 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42 @galal Governo in materia di federalismo fiscale,
in attuazione dell'articolo 119 della Costituzion&ispone che «[l]le regioni a statuto speciale e |
province autonome di Trento e di Bolzano, nel rigpealegli statuti speciali, concorrono al
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conseguimento degli obiettivi di perequazione sdlidarieta ed all’esercizio dei diritti e dovea d
essi derivanti, nonché al patto di stabilita intere all'assolvimento degli obblighi posti
dall'ordinamento comunitario, secondo criteri e mltd stabiliti da norme di attuazione dei
rispettivi statuti, da definire, con le procedurevpste dagli statuti medesimi, e secondo il ppici
del graduale superamento del criterio della spes&a di cui all'articolo 2, comma 2, lettera m)».
In base al comma 2, le norme di attuazione devenertconto, principalmente, della «dimensione
della finanza delle predette regioni e provinceoaaine rispetto alla finanza pubblica complessiva»
e «delle funzioni da esse effettivamente eserciatiei relativi oneri»”. Tale disposizione é stata
attuata, per le autonomie del Trentino-Alto Adigeon tramite nuove norme di attuazione, ma
direttamente mediante la modifica della parte fmama dello Statuto con le leggi ordinarie
“rinforzate” 23 dicembre 2009, n. 191, recante gld®zioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 201@)n. 190 del 2014, adottate sulla base di specifi
accordi, in virtu dell’art. 104 dello Statuto spael’. Inoltre, la normativa cosi introdotta “ha
previsto versamenti da parte della Regione autondimgmntino-Alto Adige e delle Province
autonome, riduzioni di entrate e assunzione diriolie competenze (si vedano le diverse
disposizioni dell’art. 79 dello Statuto specialéagt. 1, comma 408, della legge n. 190 del 2014).
Piu precisamente, il concorso della Regione e dehlavince autonome agli oneri del debito
pubblico é regolato: per gli anni 2014-2017 dail'dr comma 410, della legge n. 190 del 2014; per
gli anni 2018-2022 dall’art. 79, comma 4-bis, d&l@atuto speciale, in attuazione di quanto previsto
dall’Accordo tra il Governo, la Regione autonoma&mtmo-Alto Adige e le Province autonome di
Trento e Bolzano in materia di finanza pubblica @i&lottobre 2014 (punto 12, primo periodo,
anche con riferimento al punto 5); per gli annicassivi al 2022 dall'art. 79, comma 4-ter, dello
Statuto speciale. Che i commi 4-bis e 4-ter dell'd® abbiano ad oggetto il concorso al pagamento
degli oneri del debito pubblico, collegandosi all'dl, comma 410, della legge n. 190 del 2014, e
confermato dal confronto tra quanto da essi digpesil punto 12 dellAccordo (da leggere in
combinato con il punto 5) e dal riferimento operdtlo stesso comma 4-ter alla «variazione
percentuale degli oneri del debito delle pubbliaheministrazioni»”.

| commi 4-bis e 4-ter dellart. 79 dello Statutoesjale, precisa la Corte, “hanno rango
costituzionale e su questo stesso piano va posteediart. 1, comma 410, della legge n. 190 del
2014, essendo stato approvato ai sensi dellard dléllo Statuto speciale, come risulta
espressamente dall’'art. 1, comma 406, della legd®® del 2014”; e poiché queste disposizioni
“sono successive alla legge costituzionale n. 126&P e regolano specificamente il concorso della
Regione autonoma e delle Province autonome al pag@andegli oneri del debito pubblico, si deve
ritenere che l'art. 4 della legge n. 164 del 2046, potendo discostarsi dalle prime, in quanto di
rango sottordinato, debba essere inteso, in bagé@eaio dell'interpretazione adeguatrice, nelsen
che esso non incide sul concorso della Regionenaata Trentino-Alto Adige e delle Province
autonome alla riduzione del debito pubblico e parithnel senso che tale concorso resta quello
stabilito dalle norme statutarie citate. In bastala interpretazione costituzionalmente orientata
della disposizione censurata, la legge ordinamipta dall’art. 12 della legge n. 243 del 2012 non
potra dunque introdurre diverse e ulteriori formeahtributo della Regione e delle Province”.
Conclude la Corte affermando che il fatto che “dqoietebba essere il significato dell’art. 4 della
legge n. 164 del 2016 risulta confermato ancheltda due disposizioni dell’art. 79 dello Statuto
speciale, che espressamente affermano il carasenestivo degli obblighi e dei concorsi previsti
dalle norme speciali concernenti la Regione aut@amle Province autonome e ammettono
ulteriori contributi solo in casi ed entro limiteterminati (sentenza n. 154 del 2017). La prima &
art. 79, comma 4, primo periodo — anch’essa ssgiva alla legge costituzionale n. 1 del 2012 —
che espressamente esclude I'applicabilita alla degialle Province e agli enti appartenenti al
sistema territoriale regionale di meccanismi dicago alla riduzione del debito pubblico tramite
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versamenti a un fondo statale (segnatamente eschelsiano loro applicabili disposizioni statali
che 9prevedono «obblighi, oneri, accantonamenserve all'erario o0 concorsi comunque
denominati, ivi inclusi quelli afferenti il pattoi étabilita interno, diversi da quelli previsti dal
presente titolo»). La seconda é l'art. 79, comnsegties, dello Statuto speciale, che fa salva la
facolta da parte dello Stato di modificare, perpemiodo di tempo definito, i contributi a carico
della Regione e delle Province, previsti a decerrdal 2018, «per far fronte ad eventuali
eccezionali esigenze di finanza pubblica nella mismnassima del 10 per cento dei predetti
contributi stessi», subordina contributi di imporsaperiore all’accordo con la Regione e le
Province e condiziona a limiti rigorosi (una percete non superiore al 10 per cento e un periodo
limitato) incrementi di contributo per eventuali meare straordinarie necessarie per assicurare |l
rispetto delle norme europee in materia di riequiti del bilancio pubblico”.
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